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職場討議資料
府職労版「財政再建プログラム試案」撤回闘争

　

Ｐ
Ｔ
案
は
表
１
の
と
お
り
、

35
人
学
級
、
私
学
助
成
、
乳
幼

児
・
障
害
者
・
ひ
と
り
親
な
ど

の
医
療
費
助
成
、
高
齢
者
や
障

害
者
の
日
常
生
活
支
援
事
業
、

河
川
や
道
路
の
維
持
管
理
、
警

察
官
な
ど
暮
ら
し
や
安
全
に
か

か
わ
る
施
策
を
の
き
な
み
削
る

も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

知
事
は
「
所
得
と
し
て
は
あ

る
程
度
あ
る
人
達
に
一
定
の
負

担
を
お
願
い
し
た
い
」「
少
し

ず
つ
我
慢
を
」
と
繰
り
返
し
て

い
ま
す
が
、
そ
の
我
慢
を
受
け

入
れ
る
余
裕
が
府
民
に
あ
る
の

か
、
地
方
自
治
体
の
役
割
か
ら

み
て
府
民
に
押
し
付
け
る
べ
き

も
の
な
の
か
ど
う
か
が
問
わ
れ

ま
す
。

　

た
と
え
ば
医
療
費
助
成
の
削

減
は
直
ち
に
受
診
抑
制
に
つ
な

が
り
ま
す
。
府
の
助
成
は
２
歳

（
通
院
・
自
己
負
担
５
０
０

円
）
ま
で
で
あ
り
、
そ
れ
以
上

の
助
成
は
市
町
村
が
独
自
に
負

担
し
て
い
ま
す
が
、
１
割
負
担

と
な
れ
ば
そ
の
見
直
し
に
も
直

結
し
ま
す
。
橋
下
知
事
が
選
挙

公
約
に
掲
げ
た
中
学
校
給
食
だ

け
で
な
く
、
他
府
県
と
比
べ
て

も
極
め
て
冷
た
い
乳
幼
児
医
療

を
削
る
こ
と
は
ま
さ
に
子
ど
も

の
命
を
削
る
こ
と
で
す
。

　

４
年
前
に
府
民
の
強
い
要
望

の
中
で
当
面
小
学
１
・
２
年
生

の
み
で
始
ま
っ
た
35
人
学
級

は
、
35
人
を
超
え
れ
ば
ク
ラ
ス

を
分
割
し
、
少
人
数
学
級
に
よ

る
子
ど
も
た
ち
へ
の
よ
り
き
め

細
か
な
対
応
を
行
う
も
の
で

す
。
世
論
調
査
で
も
子
育
て
世

代
の
半
数
近
く
が
35
人
学
級
廃

止
に
反
対
し
て
い
ま
す
。

　

私
学
助
成
は
こ
れ
ま
で
も
削

減
が
行
わ
れ
て
き
て
お
り
、
助

成
対
象
が
狭
め
ら
れ
て
き
ま
し

た
。
Ｐ
Ｔ
案
で
は
年
収
２
８
８

万
～
４
３
０
万
円
世
帯
で
年
間

　

４
月
11
日
に
改
革
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
発
表
し
た
「
財
政
再
建
プ
ロ

グ
ラ
ム
試
案
」（
以
下
、「
Ｐ
Ｔ
案
」）
は
、
Ｐ
Ｔ
長
が
「
削
る
だ
け
と
い
う

ご
指
摘
だ
と
思
う
が
、
今
回
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
は
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
あ
る
」

「
各
行
政
分
野
が
ど
う
な
る
か
ま
っ
た
く
考
え
て
い
な
い
。
不
安
も
感
じ
て

い
る
」
と
発
言
し
た
よ
う
に
、
国
と
関
西
財
界
い
い
な
り
で
つ
く
ら
れ
た
財

政
危
機
の
原
因
と
将
来
展
望
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
な
く
、「
収
入
の
範
囲

で
予
算
を
組
む
」
た
め
だ
け
に
、
府
民
の
教
育
、
福
祉
、
医
療
、
生
活
関
連

事
業
、
市
町
村
を
容
赦
な
く
切
り
捨
て
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

府
民
の
命
と
く
ら
し
を
守
る
こ
と
こ
そ
自
治
体
の
役
割

府
民･

職
員
犠
牲
の
Ｐ
Ｔ「
試
案
」は
撤
回
を

―

部
局
・
市
町
村
の
声

自
治
体
の
役
割
が
果
た
せ
な
い

「府民生活を守って財政再建を」と訴えてデモ行進

　

Ｐ
Ｔ
案
発
表
時
の
部
長
会
議

に
お
い
て
も
、「
将
来
を
担
う

子
ど
も
達
に
投
資
し
な
い
で
ど

う
す
る
の
か
」「
府
民
の
生
活

や
命
を
削
る
こ
と
が
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
」
と
批
判
が
続
出

し
、
市
町
村
長
と
の
懇
談
に
お

い
て
も
、「
弱
者
切
捨
て
」「
予

算
は
昨
秋
か
ら
府
の
指
導
で
作

り
上
げ
た
も
の
」
な
ど
の
批
判

が
続
出
し
ま
し
た
。
21
日
か
ら

行
わ
れ
た
Ｐ
Ｔ
と
各
部
局
の
公

開
議
論
に
お
い
て
も
、
各
部
局

が
府
民
生
活
・
福
祉
の
視
点
か

ら
一
律
的
な
削
減
に
異
論
を
唱

え
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
容
赦
な
い
切
捨
て

が
ど
の
よ
う
な
「
痛
み
」「
我

慢
」
を
伴
う
の
か
も
説
明
さ
れ

ず
、
十
分
な
府
民
合
意
、
市
町

村
合
意
は
お
ろ
か
、
庁
内
議
論

さ
え
不
十
分
な
ま
ま
で
、「
民

間
な
み
の
ス
ピ
ー
ド
」
が
府
民

の
生
活
よ
り
優
先
さ
れ
て
い
い

は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

府
民
が
被
る
負
担
増
は
、
Ｐ

Ｔ
案
で
カ
ッ
ト
さ
れ
る
も
の
だ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
健
康
保

９
万
円
の
負
担
増
と
な
っ
て
お

り
、「
少
し
の
我
慢
」
ど
こ
ろ

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
府
は
公
立

高
校
の
統
廃
合
を
強
行
し
て
い

ま
す
が
、
公
私
で
教
育
を
担
う

以
上
、
教
育
施
策
と
し
て
の
拡

充
こ
そ
必
要
で
す
。

　

公
の
施
設
廃
止
・
売
却
案

も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
が
担
う

文
化
的
、
歴
史
的
意
義
を
無
視

し
、
今
日
の
財
政
危
機
を
理
由

に
将
来
に
引
き
継
ぐ
べ
き
府
民

的
財
産
ま
で
根
元
か
ら
な
く
し

て
し
ま
う
こ
と
に
対
し
て
、
広

範
な
府
民
・
専
門
家
か
ら
反
対

の
声
と
運
動
が
起
こ
っ
て
い
ま

す
。

１
．�府
民
生
活
を
無
視
し
た
年
度
途
中
の

一
方
的
削
減
は
許
さ
れ
な
い

―
 

大
阪
府
の
役
割
を
ふ
ま
え
た
十
分
な
検
討
の
保
障
を

表１
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表２

　

日
本
は
１
９
９
０
年
以
降
日

米
構
造
協
議
を
通
じ
た
ア
メ
リ

カ
の
圧
力
を
受
け
、
10
年
間
で

６
３
０
兆
円
も
の
公
共
投
資
を

地
方
自
治
体
に
地
方
債
増
発
を

前
提
に
押
し
付
け
、
大
阪
府
歴

代
知
事
・
議
会
は
こ
れ
に
追
随

し
て
大
型
公
共
事
業
を
推
進
・

府
債
を
乱
発
し
て
き
ま
し
た
。

夕
張
市
を
は
じ
め
、
国
の
方
針

に
従
っ
た
自
治
体
が
相
次
い
で

財
政
危
機
に
直
面
し
て
い
る
の

で
す
。

　

大
阪
府
は
96
年
以
降
、
全
国

に
先
駆
け
て
「
財
政
再
建
」
策

を
進
め
ま
す
が
、
府
民
と
職
員

に
犠
牲
を
強
い
な
が
ら
、
無
駄

な
開
発
、
同
和
行
政
の
温
存
で

財
政
悪
化
を
招
き
、
わ
ず
か
10

年
足
ら
ず
で
借
金
を
５
兆
円
に

ま
で
増
や
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
国
に
よ
る
「
三
位
一

体
の
改
革
」
の
中
で
、
全
国
で

地
方
交
付
税
が
５
兆
８
０
０
０

億
円
減
ら
さ
れ
、
大
阪
に
お
い

て
も
４
年
間
で
１
９
０
０
億
円

（
表
２
）
も
収
入
が
減
り
、
国

の
地
方
財
政
に
対
す
る
締
め
付

け
が
府
財
政
危
機
に
追
い
討
ち

を
か
け
ま
し
た
。
税
収
の
低
下

は
大
企
業
優
遇
税
制
に
よ
る
課

―

国
・
財
界
の
責
任
を
免
罪
し
府
民
・

　

職
員
に
負
担
を
押
し
付
け
る
橋
下「
行
革
」

　

橋
下
知
事
は
「
府
と
市
町
村

の
役
割
見
直
し
」「
大
阪
府
の

発
展
的
解
消
」
を
た
び
た
び
表

明
す
る
な
ど
、
道
州
制
や
市
町

村
合
併
を
推
進
す
る
政
府
と
同

じ
立
場
に
た
ち
、
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
で
も
「
そ
れ
は
国
が

や
る
こ
と
」
と
し
て
、
府
民
の

声
を
国
に
伝
え
よ
う
と
し
て
い

ま
せ
ん
。

　

橋
下
知
事
が
今
進
め
よ
う
と

し
て
い
る
方
向
は
、「
財
政
削

減
」
を
至
上
命
題
と
し
な
が

ら
、
財
政
危
機
を
生
み
出
し
た

真
の
原
因
で
あ
る
国
の
地
方
財

政
削
減
や
国
民
負
担
増
に
は
も

の
を
言
わ
ず
、
大
型
開
発
と
同

和
事
業
の
見
直
し
は
先
送
り

し
、
大
企
業
向
け
の
仕
事
は
確

保
し
、
負
担
を
府
民
・
職
員
に

押
し
付
け
る
も
の
で
す
。
そ
れ

は
一
見
議
会
な
ど
と
の
“
対
決

姿
勢
”
を
見
せ
な
が
ら
も
29
年

間
の
「
オ
ー
ル
与
党
」
府
政
と

な
ん
ら
変
わ
ら
ず
、
国
・
財
界

が
求
め
る
住
民
犠
牲
・
大
企
業

奉
仕
の
「
行
革
」
推
進
の
モ
デ

ル
ケ
ー
ス
に
す
る
こ
と
に
ほ
か

険
料
、
医
療
費
、
教
育
費
、
増

税
、
公
共
料
金
、
生
活
必
需
品

価
格
な
ど
が
相
次
い
で
引
き
上

げ
ら
れ
る
一
方
、
勤
労
世
帯
の

可
処
分
所
得
の
低
下
と
非
正
規

労
働
の
激
増
な
ど
貧
困
と
格
差

が
拡
大
し
て
い
ま
す
。

　

府
民
の
く
ら
し
、
福
祉
、
教

育
を
守
る
と
い
う
地
方
自
治
体

の
役
割
を
貫
き
通
す
こ
と
、
そ

れ
ら
に
影
響
し
な
い
事
業
の
抜

本
的
見
直
し
を
基
本
と
し
た
財

政
再
建
策
こ
そ
必
要
で
す
。

　

府
職
労
は
、
改
め
て
Ｐ
Ｔ
案

の
撤
回
と
十
分
な
府
民
合
意
・

市
町
村
合
意
に
基
づ
く
、
府
民

生
活
第
一
の
財
政
再
建
策
へ
む

け
た
議
論
を
求
め
る
も
の
で

す
。

　

関
西
経
済
同
友
会
は
４
月
21

日
に
「
橋
下
知
事
へ
の
提
言
」

を
発
表
し
、「
府
庁
内
、
府
議

会
、
府
下
市
町
村
、
府
民
と
の

議
論
で
は
四
面
楚
歌
に
陥
る
可

能
性
も
あ
る
が
、
財
政
再
建
に

は
常
に
痛
み
が
伴
う
こ
と
に
つ

い
て
、
対
話
を
通
じ
て
説
明
責

任
を
果
た
し
、
こ
の
基
本
目
標

を
あ
く
ま
で
も
堅
持
す
る
こ
と

を
期
待
す
る
」
と
、
エ
ー
ル
を

送
り
ま
し
た
。
こ
の
11
の
提
言

で
は
、
警
察
官
を
除
く
人
員
・

人
件
費
削
減
と
コ
ス
ト
削
減
、

若
手
・
中
堅
職
員
の
民
間
研

修
、
凍
結
し
て
い
る
府
庁
建
替

え
な
ど
一
体
整
備
、
知
事
・
大

阪
市
長
・
経
営
者
に
よ
る
「
経

済
活
性
化
戦
略
会
議
（
仮

称
）」
創
設
、
法
人
二
税
超
過

課
税
の
廃
止
、
交
通
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
整
備
、
道
州
制
実
現
な

ど
、
自
治
体
を
財
界
の
奉
仕
者

に
変
質
さ
せ
る
た
め
の
要
求
が

ず
ら
り
と
並
び
ま
す
。

　

す
で
に
決
定
事
項
と
し
て
見

直
し
の
対
象
に
も
な
ら
な
い
シ

ャ
ー
プ
と
関
連
企
業
へ
の
３
３

０
億
円
の
補
助
金
（
10
年
間
）

は
、
35
人
学
級
の
見
直
し
効
果

額
が
約
30
億
円
で
あ
る
こ
と
を

見
て
も
異
常
と
し
か
言
い
よ
う

の
な
い
も
の
で
す
。
さ
ら
に
知

事
は
「
景
観
は
府
の
仕
事
」
と

し
て
、
20
億
円
も
の
御
堂
筋
イ

ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
構
想
を
当
の

シ
ャ
ー
プ
に
相
談
し
て
検
討
し

て
い
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　

大
企
業
に
は
莫
大
な
補
助
金

と
「
仕
事
」
を
用
意
し
、
将
来

へ
の
負
担
と
な
る
巨
大
開
発
に

は
手
を
つ
け
ず
、
府
民
生
活
と

文
化
を
切
り
捨
て
な
が
ら
３
ヶ

月
間
の
電
飾
に
20
億
円
を
浪
費

す
る
こ
と
が
大
阪
府
の
仕
事
で

は
な
い
は
ず
で
す
。

　

横
山
・
太
田
府
政
通
じ
て
財

政
再
建
策
の
改
定
を
か
さ
ね
、

府
民
・
職
員
犠
牲
を
続
け
て
も

借
金
を
３
倍
以
上
に
膨
ら
ま
せ

た
原
因
が
何
で
あ
っ
た
の
か
、

今
な
お
将
来
へ
負
担
を
先
送
り

す
る
関
西
財
界
い
い
な
り
の
巨

大
開
発
に
根
本
的
な
メ
ス
を
入

れ
よ
う
と
し
な
い
の
か
、
府
民

に「
痛
み
」へ
の
理
解
を
求
め
る

府
政
だ
よ
り
に
も
一
般
論
を
述

べ
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

税
ベ
ー
ス
の
減
少
も
大
き
な
原

因
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

財
政
危
機
の
根
本
原
因
は
ま
っ

た
く
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
。

２
．�大
企
業
の
奉
仕
者
と
な
る
こ
と
を

 　
求
め
る
関
西
財
界

―
 

府
民
犠
牲
を
当
然
視
、大
阪
府
解
体
へ
道
州
制
を
要
求

３
．�財
政
危
機
を
引
き
起
こ
し
た
根
本
原
因

と
責
任
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
な
し
に

財
政
再
建
は
あ
り
え
な
い

地方公共団体の財政の健全化に関する法律について
（指標の公表は平成19年度決算から、財政健全化計画の策定の義務付け等は平成20年度決算から適用）

財政の早期健全化健全段階
○指標の整備と
　情報開示の徹底
・�フロー指標：実質赤字比
率、連結実質赤字比率、実
質公債費比率

・�ストック指標：将来負担比
率＝公社・三セク等を含め
た実質的負債による指標

→�監査委員の審査に付し議会
に報告し公表

○自主的な改善努力に
　よる財政健全化
・�財政健全化計画の策定（議
会の議決）、外部監査の要
求の義務付け

・�実施状況を毎年度議会に報
告し公表

・�早期健全化が著しく困難と
認められるときは総務大臣
又は知事が必要な勧告

＝財政健全化団体

財政の再生
○国等の関与による
　確実な再生
・�財政再生計画の策定（議会の議
決）、外部監査の要求の義務付け
・�財政再生計画は、総務大臣に協議
し、同意を求めることができる
【同意無】
・�災害復旧事業等を除き、地方
債の起債を制限

【同意有】
・�収支不足額を振り替えるた
め、償還年限が計画期間内で
ある地方債（再生振替特例債）
の起債可
・�財政運営が計画に適合しない
と認められる場合等において
は、予算の変更等を勧告

＝財政再生団体

実質公債費比率
実質赤字比率

連結実質赤字比率
将来負担比率

（
健
全
財
政
）

（
財
政
悪
化
）

25％
3.75％
8.75％
400％

35％
５％
15％
―

財政再建団体になると…　　　

◆必要なインフラ整備への支障

◦道路や河川、住宅・学校等の整備・改築の中断や見直し

◆府民負担の増加（各種使用料・手数料の値上げ）

◦府営住宅使用料、府立学校授業料、免許交付手数料　など

�
�
�
�
�

◆府民サービスの大幅低下

例えば…
◦教育：35人学級、学校警備員配置
◦福祉：福祉医療費助成
◦産業：中小企業への融資

中止・見直し

財政健全化団体にな
ると、

ここまでではないに
せよ、

何らかの見直しが必
要

大阪府「今後の財政収支の見通し（粗い試算）」から 表３

橋下知事に「財政再建プログラム試案」の撤回を要請（５月７日）
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（
３
）�減
債
基
金
借
入
れ
、府
債
借
換
え
は

絶
対
に
行
っ
て
は
な
ら
な
い
か
？

　

減
債
基
金
か
ら
の
借
入
れ
や

府
債
の
借
換
え
な
ど
の
手
法
は

か
な
ら
ず
し
も
行
っ
て
は
な
ら

な
い
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

必
要
性
や
計
画
を
府
民
に
説
明

し
て
来
な
か
っ
た
こ
と
が
問
題

で
す
。
５
兆
円
を
超
え
る
借
金

が
あ
り
、
同
時
に
最
近
の
地
方

債
の
超
長
期
化
傾
向
（
減
価
償

却
期
間
の
延
長
）
や
市
場
化
が

進
む
も
と
で
は
、
そ
の
手
法
も

活
用
し
な
が
ら
、
府
民
に
対
す

る
説
明
責
任
を
果
た
す
と
と
も

に
透
明
な
府
債
の
返
済
計
画

（
公
債
運
用
管
理
シ
ス
テ
ム
）

こ
そ
が
重
要
で
す
。

（
４
）借
金
し
な
い
財
政
運
営
は

　
　

正
し
い
か
？

　

「
収
入
の
範
囲
内
で
予
算
を

組
む
」（
借
金
し
な
い
）
こ
と

は
絶
対
必
要
な
財
政
運
営
か
と

い
え
ば
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
借
金
は
ど
の
よ
う
な
団
体

や
個
人
で
も
財
政
や
家
計
を
切

り
回
す
た
め
に
行
っ
て
い
る
も

の
で
あ
り
、
単
年
度
で
清
算
で

き
な
い
事
業
も
あ
り
ま
す
。
問

題
は
そ
の
中
身
と
計
画
性
で

す
。
不
要
・
不
急
な
公
共
事
業

の
た
め
の
借
金
は
す
べ
き
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
財
政

運
営
上
府
民
生
活
に
支
障
が
出

る
も
と
で
は
借
金
は
必
要
で

す
。
た
だ
し
、
そ
の
場
合
で

も
、
府
民
の
目
線
で
徹
底
的
に

ム
ダ
を
な
く
し
、
必
要
最
小
限

に
抑
え
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も

あ
り
ま
せ
ん
。

（
５
）�08
年
度
の
１
１
０
０
億
円
削
減

は
絶
対
に
必
要
か
？

　

大
阪
府
の
試
算
で
も
、
従
来

手
法
（
表
４
減
債
基
金
の
借
入

れ
、
府
債
借
換
え
な
ど
）
を
継

続
し
た
場
合
、
２
０
１
４
年
度

に
は
黒
字
運
営
に
な
り
ま
す
。

橋
下
知
事
は
、
そ
の
場
合
借
金

が
増
え
、
２
０
１
６
年
度
に
は

実
質
公
債
費
比
率
が
早
期
健
全

化
基
準
（
25
％
）
を
上
回
り

「
財
政
健
全
化
団
体
」
に
な
る

た
め
、
そ
れ
を
回
避
す
る
必
要

が
あ
る
と
し
て
、
１
１
０
０
億

円
の
削
減
が
必
要
と
い
っ
て
い

ま
す
。

　

し
か
し
、「
財
政
健
全
化
団

体
」
に
な
る
可
能
性
は
８
年
後

で
あ
り
、
仮
に
そ
う
な
っ
た
と

し
て
も
「
自
主
的
な
改
善
努
力

に
よ
る
財
政
健
全
化
」
が
求
め

ら
れ
る
「
イ
エ
ロ
ー
カ
ー
ド
」

の
段
階
で
す
。
夕
張
市
の
よ
う

な
国
か
ら
の
関
与
を
受
け
る

「
赤
字
再
建
団
体
」（
実
質
公

債
費
比
率
35
％
を
超
え
れ
ば

「
財
政
再
生
団
体
」・「
レ
ッ
ド

カ
ー
ド
」）
に
な
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。「
イ
エ
ロ
ー
カ

ー
ド
」
の
可
能
性
が
あ
る
か
ら

と
「
レ
ッ
ド
カ
ー
ド
」
に
相
当

す
る
府
民
生
活
切
捨
て
を
先
行

さ
せ
る
こ
と
こ
そ
不
当
で
す
。

　

大
阪
の
公
債
費
率
は
平
成
18

年
16
・
７
％
で
全
国
８
位
で
す

が
、
財
政
力
指
数
は
０
・
７
４

５
（
４
位
）
と
自
主
財
源
は
比

較
的
強
固
で
す
。（
表
５
）

　

ま
た
世
界
水
準
の
中
小
企
業

の
技
術
力
を
活
用
す
れ
ば
府
民

生
活
を
守
り
な
が
ら
府
財
政
の

建
て
直
し
は
十
分
可
能
で
す
。

　

府
職
労
は
各
職
場
で
検
討
す

る
行
財
政
課
題
と
あ
わ
せ
、
５

月
24
日
に
「
つ
ど
い
」
を
開
催

し
、
１
１
０
０
億
円
の
削
減
に

こ
だ
わ
る
こ
と
な
く
府
民
の
た

め
の
財
政
再
建
に
向
け
大
い
に

（
６
）�な
ぜ
、今
年
度
か
ら
の
１
１
０
０

億
円
削
減
に
こ
だ
わ
る
の
か

　

橋
下
知
事
自
身
が
、「
大
き

な
支
持
」
の
あ
る
今
で
な
け
れ

ば
こ
の
「
改
革
」
は
で
き
な
い

と
繰
り
返
し
述
べ
て
い
ま
す
。

今
回
の
１
１
０
０
億
円
削
減
の

府
民
へ
の
影
響
や
問
題
点
が
府

民
の
中
に
具
体
的
に
な
れ
ば
府

民
生
活
に
大
ナ
タ
を
振
る
う
こ

と
が
困
難
に
な
る
こ
と
は
明
ら

か
で
す
。

　

同
時
に
、
政
府
や
総
務
省
、

自
民
・
公
明
与
党
の
構
造
改
革

推
進
の
大
き
な
力
が
背
景
に
あ

り
ま
す
。
Ｐ
Ｔ
案
は
国
の
施
策

が
原
因
で
あ
る
地
方
財
政
危
機

の
責
任
の
す
べ
て
を
大
阪
府
と

大
阪
府
民
に
押
し
付
け
、
自
治

体
破
綻
法
制
具
体
化
の
モ
デ
ル

と
し
て
全
国
に
発
信
す
る
大
き

な
「
実
績
」
と
な
り
ま
す
。

　

三
位
一
体
改
革
の
狙
い
は
、

都
道
府
県
を
構
造
改
革
の
執
行

機
関
に
変
え
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ

ニ
マ
ム
を
執
行
す
る
財
政
的
保

障
を
打
ち
切
り
、
地
方
に
ど
の

福
祉
領
域
を
削
減
す
る
か
の

「
裁
量
権
」
の
み
を
与
え
た
上

で
、
特
に
医
療
と
年
金
な
ど
社

会
保
障
、
介
護
や
教
育
な
ど
の

運
営
単
位
を
都
道
府
県
に
移
管

す
る
方
向
の
「
改
革
」
を
行
お

う
と
す
る
も
の
で
す
。
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
に
お
け
る
広
域

連
合
は
そ
の
典
型
で
あ
り
、

「
地
方
分
権
」
の
名
の
下
に
国

の
社
会
保
障
、
医
療
、
教
育
、

福
祉
の
財
政
を
含
む
責
任
を
地

方
に
押
し
付
け
、
地
域
間
格
差

を
拡
大
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
そ
の
最
大
の
被
害
者
は
住

民
で
す
。

な
り
ま
せ
ん
。

　

府
民
施
策
を
後
退
さ
せ
る
こ

と
な
く
財
政
再
建
す
る
た
め
に

は
、
財
政
危
機
に
陥
っ
た
原
因

で
あ
る
こ
れ
ま
で
の
無
駄
な
大

型
開
発
の
見
直
し
や
同
和
行
政

の
終
結
、
バ
ブ
ル
期
を
上
回
る

利
益
を
得
て
い
る
大
企
業
に
対

し
て
応
分
の
負
担
を
求
め
る
と

と
も
に
、
国
に
よ
る
国
民
負
担

（
１
）「
貧
困
と
格
差
」
広
が
る

　
　

深
刻
な
府
民
生
活
の
実
態

　

今
の
府
民
の
生
活
実
態
は
、

こ
れ
ま
で
の
「
財
政
再
建
の
た

め
に
」
行
わ
れ
て
き
た
福
祉
や

教
育
、
医
療
の
切
捨
て
に
よ
り

全
国
的
に
も
最
低
の
水
準
と
な

っ
て
お
り
、
こ
れ
以
上
の
削
減

は
府
民
生
活
の
破
壊
に
つ
な
が

り
ま
す
。
史
上
空
前
の
儲
け
を

上
げ
る
大
企
業
な
ら
い
ざ
知
ら

ず
、
現
世
代
の
府
民
の
多
く
は

「
泥
を
か
ぶ
れ
る
」
状
態
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

（
２
）�大
規
模
開
発
、国
に
よ
る
地
方

　
　
税
財
源
削
除
が
借
金
５
兆
円
の
源

　

５
兆
円
の
借
金
を
作
っ
た
原

因
は
、
①
大
規
模
開
発
と
企
業

誘
致
な
ど
大
企
業
優
遇
政
策
で

あ
り
、と
り
わ
け
、バ
ブ
ル
崩
壊

後
の
不
況
の
元
で
も
国
の
「
景

気
対
策
」
に
追
随
し
て
巨
大
開

発
を
続
け
た
こ
と
、
②
不
公
正

・
乱
脈
な
同
和
行
政
を
続
け
て

き
た
こ
と
、
③
三
位
一
体
改
革

な
ど
で
国
が
責
任
を
持
っ
て
地

方
に
配
分
す
べ
き
財
源
を
大
幅

に
削
減
し
た
こ
と
な
ど
で
す
。

　

こ
こ
に
メ
ス
を
入
れ
る
見
直

し
と
取
り
組
み
を
進
め
、
府
民

生
活
を
守
り
な
が
ら
長
期
的
な

視
点
に
立
っ
て
財
政
再
建
を
進

め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
大
阪

府
の
役
割
を
か
え
り
み
ず
、
借

金
の
現
状
だ
け
を
み
た
「
荒
療

治
」
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
財
政

再
建
策
と
同
じ
道
を
歩
む
こ
と

に
な
り
ま
す
。

増
や
地
方
交
付
税
の
削
減
な
ど

に
き
っ
ぱ
り
反
対
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
く
ら
し
切
捨
て
・

大
型
開
発
継
続
の
「
財
政
再
建

プ
ロ
グ
ラ
ム
試
案
」で
は
な
く
、

府
民
生
活
再
建
と
府
財
政
再
建

を
両
立
し
て
こ
そ
、
大
阪
を

「
笑
顔
」
に
す
る
こ
と
が
で
き

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

・従来の手法（減債基金借入れ・借換債の増発・府債の活用）を継続する場合� （単位：億円）

Ｈ20 Ｈ21 Ｈ22 Ｈ23 Ｈ24 Ｈ25 Ｈ26 Ｈ27 Ｈ28 Ｈ29 Ｈ30 Ｈ31 Ｈ32 Ｈ33
単年度収支
（Ｈ19試算） ▲719 ▲312 38 316

0▼ 　

単年度収支
（今回） ▲720 ▲460 ▲220 ▲160 ▲180 ▲180 60 310 330 620 770 790 820 880

実質公債費比率 17.7％ 17.4％ 17.4％ 17.0％ 17.8％ 18.5％ 21.0％ 23.7％ 27.7％ 30.7％ 31.5％ 31.8％ 30.8％ 30.5％

単年度黒字
H22⇒H26

早期健全化基準（25％）以上

（大阪府「粗い試算」より）

Ｈ13～　減債基金借入れ

Ｈ16～　借換債の増発

・税収の伸び悩み
・法人事業税の偏在是正
・社会保障経費など施策経費の増加

財政収支の見通しのポイント①
【従来手法のままの収支見通し】

平成�8年度都道府県の主要財政指標� 表５　

順位 都道府県名 実質公債費
比　　　率

起債制限
比　　率

財政力
指　数

経常収支
比　　率

� 北海道 �0.6 �3.0 0.38046 93.8
� 兵庫県 �9.6 ��.9 0.53�08 96.4
3 長野県 �9.� �5.6 0.4�777 9�.�
4 島根県 �8.� �6.5 0.��688 94.�
5 岡山県 �7.8 �6.0 0.488�3 97.8
6 佐賀県 �7.3 �4.5 0.3�63� 90.9
7 高知県 �6.9 �5.9 0.�3�94 97.4
8 大阪府 �6.7 �0.� 0.745�0 96.6
9 富山県 �6.3 �5.� 0.4�593 94.5
�0 宮城県 �6.� ��.9 0.5087� 93.6
�� 徳島県 �6.� �5.0 0.3�3�7 96.4
�� 秋田県 �6.0 �4.3 0.�7646 93.8
�3 山形県 �5.9 �3.0 0.3��36 95.5
�4 福井県 �5.6 �3.9 0.37��0 9�.7
�5 広島県 �5.6 ��.� 0.537�9 9�.5
�6 茨城県 �5.5 ��.4 0.60389 95.5
�7 栃木県 �5.� �4.� 0.57649 93.�
�8 東京都 �5.� �5.� �.��538 84.5
�9 新潟県 �5.� �3.� 0.4040� 9�.8
�0 鹿児島県 �5.� �3.9 0.�9456 97.9
�� 岩手県 �5.� ��.9 0.�9360 95.6
�� 埼玉県 �5.0 7.9 0.69338 9�.6
�3 香川県 �5.0 �3.4 0.4�53� 94.3
�4 青森県 �4.6 ��.8 0.�9357 95.6
�5 愛媛県 �4.6 �3.8 0.37�3� 89.8
�6 岐阜県 �4.4 ��.� 0.47663 9�.9
�7 福岡県 �3.8 9.5 0.5775� 94.7
�8 千葉県 �3.7 ��.� 0.69998 97.4
�9 滋賀県 �3.6 ��.� 0.505�� 9�.8
30 石川県 �3.4 ��.3 0.4��53 9�.8
3� 熊本県 �3.4 ��.7 0.36505 93.�
3� 山梨県 �3.� ��.4 0.38583 9�.5
33 鳥取県 �3.0 ��.8 0.�5679 9�.8
34 奈良県 ��.6 ��.� 0.39699 9�.6
35 山口県 ��.6 ��.0 0.40885 9�.5
36 三重県 ��.5 ��.7 0.54009 94.6
37 静岡県 ��.4 �0.3 0.69563 90.8
38 愛知県 ��.4 ��.4 0.94343 93.3
39 福島県 ��.3 �0.4 0.4�70� 93.8
40 大分県 ��.8 �0.7 0.3�905 93.5
4� 宮崎県 ��.8 �0.6 0.�8886 9�.�
4� 沖縄県 ��.8 �0.� 0.�88�4 93.0
43 長崎県 �0.9 �0.� 0.�6935 96.3
44 京都府 �0.7 9.� 0.53867 96.5
45 和歌山県 �0.3 9.6 0.30385 89.6
46 群馬県 �0.� 9.6 0.54�60 9�.3
47 神奈川県 9.8 5.6 0.86444 93.5
都道府県平均 �4.7 ��.� 0.46365 9�.6

（注）各欄の比率及び指数のうち、経常収支比率、実質公債費比率及び起
債制限比率は加重平均であり、財政力指数は単純平均である。

� 総務省ＨＰより作成

PT案で中央図書館への統合が示された国際児童文学館

表４

議
論
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
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と
あ
る
ご
と
に
強
調
し
て
い
ま

す
が
、
安
す
ぎ
る
非
常
勤
職

員
、
委
託
労
働
者
の
賃
金
引
上

げ
こ
そ
真
剣
に
検
討
す
べ
き
で

す
。
知
事
が
原
則
廃
止
・
売
却

を
掲
げ
る
公
の
施
設
は
そ
の
ほ

と
ん
ど
が
指
定
管
理
者
＝
民
間

委
託
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ

こ
で
働
く
委
託
労
働
者
、
派
遣

労
働
者
が
低
賃
金
で
あ
る
こ
と

を
前
提
に
「
民
間
活
力
導
入
」

「
コ
ス
ト
縮
減
」
を
図
っ
た
結

果
で
す
。

　

85
年
の
労
働
者
派
遣
法
制
定

以
来
、
企
業
が
「
雇
用
調
節
」

「
人
件
費
縮
減
」
の
た
め
に
非

正
規
労
働
を
拡
大
し
、
更
な
る

規
制
緩
和
の
中
で
登
録
型
派
遣

（
日
雇
い
）
な
ど
「
ピ
ン
は

ね
」
と
「
使
い
捨
て
」
が
横
行

し
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
、
ネ
ッ

５・16�「橋下教育改革を考えるつどい」
	 18：30　たかつガーデン
５・18�「大阪と文化財と博物館を考えるつどい」
	 10：00　弥生文化博物館
５・23�「橋下行革を考える府民共同集会」
	 18：30　青少年会館
５・29�「府立の施設と文化を考える」（仮称）
	 19：00　エルシアター

５･24

「くらし・福祉が最優先　　　

　府民のための財政再建方策を

　　　　　　　 考えるつどい」

５月24日（土）13：00～16：30
いきいきエイジングホール

　　　　　　　　　　　　府職労主催

　

改
革
を
努
力
を
と
“
鼓
舞
激

励
”
す
る
知
事
か
ら
の
メ
ー
ル

が
た
び
た
び
送
ら
れ
る
一
方
、

マ
ス
コ
ミ
を
通
じ
て
は
「
今
の

公
務
員
組
織
は
人
件
費
が
高
す

ぎ
る
」「
市
町
村
も
10
％
削
減

を
（
４
時
間
後
撤
回
）」
な

ど
、
私
た
ち
の
人
件
費
が
最
大

の
障
害
で
あ
る
か
の
よ
う
に
無

責
任
な
発
言
が
繰
り
返
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

Ｐ
Ｔ
案
で
は
３
０
０
億
円
か

ら
４
０
０
億
円
、
一
人
平
均
53

万
円
に
も
の
ぼ
る
カ
ッ
ト
が
示

さ
れ
て
い
ま
す
。
職
場
で
は
10

年
以
上
に
わ
た
る
道
理
の
な
い

賃
金
カ
ッ
ト
の
中
で
「
こ
ど
も

が
大
学
に
入
り
、
奨
学
金
を
借

り
て
何
と
か
入
学
さ
せ
た
も
の

の
、
賃
金
カ
ッ
ト
な
ら
生
活
資

金
を
借
り
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」「
家
を
借
り
て
自
立
し

た
い
が
親
元
か
ら
離
れ
ら
れ
な

い
」「
退
職
金
で
ロ
ー
ン
返
済

予
定
だ
が
大
丈
夫
か
？
」
な

ど
、
既
に
悲
鳴
と
も
言
え
る
声

が
上
が
る
一
方
、「
破
産
会
社

の
従
業
員
」
な
ど
の
マ
ス
コ
ミ

の
大
宣
伝
の
中
で
、
言
う
に
言

え
な
い
不
満
や
や
り
き
れ
な
さ

が
広
が
り
、
大
阪
府
に
と
っ
て

も
大
き
な
損
失
に
な
り
か
ね
ま

せ
ん
。

　

府
職
員
の
賃
金
は
、
橋
下
知

事
と
同
じ
く
「
府
民
に
我
慢
を

お
願
い
す
る
以
上
、
そ
の
ま
ま

に
は
な
ら
な
い
」
と
い
う
歴
代

知
事
・
議
会
の
口
実
に
よ
り
、

99
年
に
強
行
さ
れ
た
昇
給
延
伸

以
降
、
削
減
に
次
ぐ
削
減
で
、

給
与
水
準
は
全
都
道
府
県
中
42

位
と
な
っ
て
い
ま
す
。
10
年
に

わ
た
る
「
財
政
再
建
策
」
の
歳

出
抑
制
の
手
法
は
、
基
本
的
に

人
件
費
削
減
が
ほ
と
ん
ど
を
占

め
、
当
局
は
わ
ず
か
な
プ
ラ
ス

勧
告
も
逆
に
マ
イ
ナ
ス
改
定
や

無
視
、
値
切
り
を
行
い
、
マ
イ

ナ
ス
勧
告
は
実
施
す
る
な
ど
の

暴
挙
を
重
ね
、
一
時
金
は
毎
年

削
減
、
よ
う
や
く
０
・
05
月
の

プ
ラ
ス
勧
告
と
な
っ
た
05
年
に

は
一
時
金
カ
ッ
ト
を
強
行
し
、

今
年
２
月
に
も
そ
の
さ
ら
な
る

５
．
府
民
犠
牲
の
露
払
い

　

�―

や
は
り
目
玉
は
人
件
費
削
減

展
望
も
ル
ー
ル
も
な
い
賃
金
カ
ッ
ト
は
や
め
よ
！

延
長
を
強
行
し
た
と
こ
ろ
で

す
。

　

さ
ら
に
06
年
の
「
給
与
構
造

改
革
」
で
は
全
国
で
唯
一
、
旧

４
級
か
ら
２
級
へ
の
「
降
格
」

を
強
行
し
、
中
堅
以
上
の
圧
倒

的
多
数
の
職
員
が
事
実
上
昇
給

停
止
し
、
若
年
層
に
は
先
輩
の

給
与
水
準
に
到
達
し
な
い
“
給

与
構
造
”
が
す
で
に
押
し
付
け

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

公
務
員
賃
金
は
、
地
公
法
に

お
い
て
生
計
費
原
則
、
情
勢
適

応
原
則
、
給
与
条
例
主
義
が
定

め
ら
れ
、
人
事
委
員
会
が
民
間

給
与
実
態
を
調
査
し
、
公
民
較

差
に
基
づ
き
給
与
改
定
の
勧
告

を
行
っ
て
い
ま
す
。
企
業
規
模

を
低
く
設
定
し
た
り
、
成
果
主

義
賃
金
や
給
与
削
減
を
勧
告
す

る
な
ど
、
労
働
基
本
権
剥
奪
の

代
償
に
は
な
り
え
な
い
も
の
で

す
が
、
そ
の
人
事
委
員
会
で
さ

え
繰
り
返
し
、「
将
来
へ
の
展

望
を
欠
い
た
ま
ま
給
与
抑
制
を

継
続
す
る
べ
き
で
な
い
」
と
主

張
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
が
大
阪

府
職
員
の
賃
金
の
現
状
で
す
。

　

私
た
ち
の
賃
金
は
、
職
員
と

　

「
コ
ス
ト
削
減
」
も
至
上
命

令
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
事
業

費
削
減
は
も
っ
と
も
弱
い
立
場

の
委
託
先
労
働
者
に
転
嫁
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
知
事
は

「
人
件
費
が
高
い
」
こ
と
を
こ

４
．�「
コ
ス
ト
削
減
」は
委
託
・
派
遣
職
員
を
直
撃

　

�
公
契
約
条
例
で
低
賃
金
に
ス
ト
ッ
プ
を

―

い
よ
い
よ
重
要
な
働
く
ル
ー
ル
の
確
立

そ
の
家
族
が
安
心
し
て
生
活
で

き
る
水
準
を
保
障
す
る
こ
と

で
、
公
務
を
安
定
的
・
継
続
的

に
担
う
こ
と
を
基
本
と
し
て
い

ま
す
。
税
収
が
予
算
を
上
回
っ

た
か
ら
と
い
っ
て
臨
時
給
与
な

ど
は
出
ま
せ
ん
し
、
副
業
も
禁

止
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

職
員
の
賃
金
は
地
方
自
治
体

の
運
営
と
一
体
の
も
の
で
あ

り
、
放
漫
な
財
政
運
営
の
調
整

弁
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
回
の

人
件
費
削
減
も
、
こ
れ
ま
で
と

同
じ
く
「
府
民
に
痛
み
」
を
押

し
付
け
る
た
め
の
露
払
い
で
あ

り
、
真
の
財
政
再
建
も
展
望
で

き
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

府
職
労
は
こ
れ
以
上
の
賃
金
削

減
を
許
さ
ず
、
ル
ー
ル
に
基
づ

い
た
賃
金
決
定
原
則
の
確
立
を

求
め
て
当
局
交
渉
に
臨
み
ま

す
。

ト
カ
フ
ェ
難
民
を
つ
く
り
だ
し

て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
憲
法
違
反
の
働

か
せ
方
を
規
制
す
る
こ
と
、
経

営
者
に
直
接
安
定
的
に
雇
用
を

継
続
す
る
義
務
を
持
た
せ
、
誰

も
が
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ

る
ル
ー
ル
を
確
立
す
る
こ
と
、

そ
の
先
頭
に
立
つ
こ
と
が
大
阪

府
に
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
民
間
的
発
想
」
で
使
い
捨
て

労
働
を
前
提
に
委
託
や
発
注
を

行
う
の
で
は
な
く
、「
公
」
が

発
注
す
る
仕
事
だ
か
ら
こ
そ
、

そ
こ
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
の

賃
金
単
価
の
基
準
を
設
け
、
そ

れ
を
下
回
る
企
業
に
発
注
し
な

い
な
ど
の
公
契
約
条
例
を
制
定

し
、
府
の
発
注
す
る
仕
事
か
ら

異
常
な
低
賃
金
を
一
掃
す
る
政

策
的
手
立
て
を
開
始
す
べ
き
で

す
。

表６
この間の人件費削減

年次 月例給削減 一時金削減 人員削減
（知事部局）

歳出抑制額に
占める人件費の
額と割合　

財政再建
計 画 名

1998 H10 公民格差0.96％1年凍結。 H９～11
▲515

財政再建
プログラム

1999 H11 昇給（24月延伸）・特昇停止（３年間）。府人事委、延伸による較差分0.26％を捨象して勧告。 ▲0.30月

45.6% 1,034億円2000 H12 昇給・特昇停止。府人事委、延伸による較差分1.8％を捨象して勧告。 ▲0.20月 H12～13
▲574

大阪府
行財政計画2001 H13 特昇停止。府人事委3.22％（14,258円）の公民較差を勧告せず。 ▲0.05月

2002 H14 当局、0.34％引上げ勧告を無視、逆に1.81％減額改定強行。特昇停止１年延長。 ▲0.05月 ▲214 56.7% 594億円

2003 H15 当局、2.16％引上げ勧告を無視、逆に1.01％減額改定。 ▲0.25月 ▲367 84.8% 897億円

2004 H16 当局、1.79％引上げ勧告を無視。改定なし。 改定なし ▲216 90.2% 673億円 大阪府行財政
計画（改訂）

2005 H17 当局、▲0.27％勧告を実施。47歳以上職員の賃金を0.3％カット。 ＋0.05月 一
時
金
４
％（
６
％
）カ
ッ
ト

２
０
１
０
年
ま
で
継
続　
　

▲644 61.0% 139億円

2006 H18
「給与構造改革」により多数の職員が事実上
昇給停止に。当局、▲1.46％勧告を実施し「現
給保障」者に対して1.76％賃金カット。

改定なし ▲3,292 55.9% 167億円
大阪府
行財政改革
プログラム

2007 H19 地域手当引上げず、府人勧（0.97%）を値切る。評価の賃金リンク強行。 ＋0.05月 ▲339 60.5% 296億円

2008 H20 PT案で300～400億削減試案。教員・警察含め一人当たり53万円/年相当。

一般行政部門はH９年16,625
人からH19年9,489人へ４割
超削減
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