
改正要求のポイントはここ

災
害
時
の
危
う
さ
浮
き
彫
り
に
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千
葉
県
西
部

に
位
置
す
る
野

田
市
で
、

月

日
全
国
初
の

「
公
契
約
」
条

例
が
制
定
さ
れ

ま
し
た
。
し
か
も
全
会
一
致

で
成
立
し
た
よ
う
で
す
。
野

田
市
民
、
市
長
、
市
議
会
議

員
の
見
識
の
高
さ
に
敬
意
を

表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

野
田
市
の
条
例
は
、「
市
が

発
注
す
る
公
共
工
事
や
業
務

委
託
な
ど
の
『
公
契
約
』
に

携
わ
る
労
働
者
に
市
長
が
定

め
る
最
低
額
以
上
の
賃
金
を

支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
す
る
も
の
で
す
。

公
務
の
責
任
を
放
棄
し
大
企

業
に
儲
け
口
を
提
供
す
る
だ

け
の
「
大
阪
版
市
場
化
テ
ス

ト
」。
府
税
業
務
を
は
じ
め

民
間
委
託
が
強
行
さ
れ
て
い

ま
す
が
、「
官
製
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
」
の
解
消
と
公
共
サ

ー
ビ
ス
を
守
る
う
え
で
大
き

な
突
破
口
に
な
り
ま
す
。
人

間
ら
し
い
働
く
ル
ー
ル
確
立

に
む
け
た
大
き
な
一
歩
を
踏

み
出
し
ま
し
た
。

一
方
、
大
阪
府
議
会
は

へ
の
府
庁
舎
移
転
問
題
。

庁
舎
移
転
の
是
非
で
は
な
く
、

移
転
を
口
実
に
破
綻
し
た
ベ

イ
エ
リ
ア
開
発
に
巨
額
の
府

財
政
を
投
入
す
る
の
か
が
問

わ
れ
て
い
ま
す
。
い
ま
、
社

会
的
な
問
題
は
、
失
業
者
の

増
加
。
卒
業
し
て
も
就
職
先

が
な
い
、
派
遣
ぎ
り
に
あ
っ

た
労
働
者
の
失
業
給
付
が
切

れ
る
、
と
い
う
深
刻
な
事
態

が
進
行
し
て
い
ま
す
。
議
論

の
優
先
順
位
、
府
財
政
の
優

先
順
位
を
考
え
て
ほ
し
い
も

の
で
す
。

（

）
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突
然
首
を
切
ら
れ
、
住
ま
い
さ

え
奪
わ
れ
た
り
、
生
活
保
護
さ

え
下
回
る
低
賃
金
に
あ
え
い
で

自
公
政
権
に
よ
る
弱
肉
強
食

の
構
造
改
革
路
線
の
も
と
で
、

労
働
法
制
の
規
制
緩
和
が
つ
づ

い
る
日
本
社
会
の
異
常
な
状
況

は
、
今
す
ぐ
に
変
え
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
状
況
は
、
公
務
員

賃
金
に
も
反
映
さ
れ
て
お
り
、

私
た
ち
府
職
員
の
給
与
水
準
も

低
下
し
続
け
て
い
ま
す
。
し
か

も
、
こ
の
間
の
府
独
自
の
賃
金

カ
ッ
ト
は
、
職
員

人
あ
た
り

とき 月 日（土）
場所 京橋駅前

年
間

万
円
に
も
な
っ
て
お
り
、

職
員
の
生
活
も
悪
化
す
る
ば
か

り
で
す
。

こ
う
し
た
派
遣
労
働
者
の
増

加
、
公
務
・
民
間
の
賃
下
げ
競

争
が
、
全
労
働
者
の
低
賃
金
構

造
を
拡
大
さ
せ
て
お
り
、
こ
の

賃
下
げ
の
悪
循
環
を
断
ち
切
る

こ
と
が
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

が
参
加
し
、
政
党
か
ら
も
民
主

党
、
社
民
党
、
日
本
共
産
党
、

公
明
党
の
議
員
が
参
加
し
ま
し

た
。
総
選
挙
で
示
さ
れ
た
国
民

の
「
構
造
改
革
ノ
ー
」「
な
く

せ
貧
困
」「
働
く
ル
ー
ル
の
確

立
」
の
願
い
に
応
え
、
新
し
い

国
会
で
は
、
派
遣
労
働
者
と
国

民
の
切
実
な
願
い
を
受
け
止
め
、

労
働
者
派
遣
法
の
抜
本
改
正
を

早
急
に
実
現
す
べ
き
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

月

日

に
は
、
東
京
・
代
々
木
公
園
で

「
新
し
い
未
来
（
あ
す
）
へ
！

・

国
民
大
集
会
」
が
開
催

さ
れ
ま
す
。
府
職
労
か
ら
は

名
の
代
表
団
を
派
遣
し
、
よ
り

多
く
の
労
働
者
派
遣
法
「
改

正
」
署
名
を
国
会
へ
届
け
る
た

め
、
署
名
の
取
り
組
み
と

円
カ
ン
パ
を
推
進
し
て
い
ま

す
。
組
合
員
・
職
員
の
み
な
さ

ん
の
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。

緊急署名宣伝行動緊急署名宣伝行動

月

日
、
府
立
労
働
セ
ン

タ
ー
で
「
黙
っ
て
ら
れ
へ
ん
！

府
庁
舎
の

移
転
」
府
民

集
会
が
府
民
連
・
大
阪
府
関
係

職
員
労
働
組
合
な
ど
の

団
体

共
催
で

人
の
参
加
で
開

か
れ
ま
し
た
。
府
庁
舎
の

移
転
案
は
、

月
府
議
会
で

大
差
で
否
決
さ
れ
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
、

月
府
議
会
に
再
提

案
さ
れ
、
現
在
、
府
議
会
で
議

論
さ
れ
て
い
ま
す
。
集
会
で
は
、

な
ぜ
橋
下
知
事
は

移
転

に
固
執
す
る
の
か
、
大
き
な
問

題
と
な
っ
た
防
災
対
策
上
の
問

題
は
解
決
し
た
の
か
、
破
綻
し

た
ベ
イ
エ
リ
ア
開
発
に
莫
大
な

に
さ
ら
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。

災
害
時
参
集
の
不
可
能
性
・
困

難
性
・
危
険
性
に
つ
い
て
言
及
。

危
険
や
無
理
を
し
て

に

行
く
こ
と
に
ど
う
い
う
メ
リ
ッ

ト
が
あ
る
の
か
。
ま
た
、
長
期

に
わ
た
る
災
害
復
興
の
構
え
が

な
い
こ
と
な
ど
や
、
ま
ち
づ
く

り
の
観
点
か
ら
も
箱
も
の
づ
く

り
や
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
ま
ち
の

発
展
に
つ
な
が
る
か
は
歴
史
が

示
し
て
い
る
よ
う
に
疑
問
で
あ

る
こ
と
な
ど
を
明
ら
か
に
し
ま

し
た
。
府
議
会
か
ら
宮
原
府
議

が
「
移
転
案
の
コ
ス
ト
、
防
災

拠
点
、
ま
ち
づ
く
り
か
ら
見
た

誤
り
」
に
つ
い
て
報
告
。
大
阪

市
議
会
議
員
、
府
民
団
体
か
ら

も
特
別
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
フ
ロ
ア
か
ら
大
阪
府
職

員
や
大
阪
市
職
員
か
ら
意
見
表

明
・
報
告
を
行
い
、
移
転
案
の

問
題
点
に
つ
い
て
明
ら
か
に
し

ま
し
た
。

大きな社会問題となった製造業における「派遣切り」の深刻さを踏まえ、
製造業への労働者派遣を禁止すること。
労働者の雇用と生活を著しく不安定化させている登録型派遣を原則禁止
すること。
違法派遣・偽装請負の場合には、派遣先企業への直接雇用を義務づける
「みなし雇用」規定を創設すること。法に違反した派遣先・派遣元企業
への罰則を強化すること。
安価な労働力の使い捨てを許さないため、派遣労働者と派遣先企業の労
働者との均等待遇を義務づけること。
派遣労働者を組織する労働組合との団体交渉応諾を派遣先企業に義務づ
けること。

労労働働者者派派遣遣法法労働者派遣法

労労
働働
者者
派派
遣遣
法法
のの
抜抜
本本
改改
正正
でで

労
働
者
派
遣
法
の
抜
本
改
正
で

すす
べべ
てて
のの
労労
働働
者者
のの
賃賃
金金
底底
上上
げげ
をを

す
べ
て
の
労
働
者
の
賃
金
底
上
げ
を

月

日
に
は
、
政
権
交
代

後
は
じ
め
て
、
労
働
者
派
遣
法

の
早
期
抜
本
改
正
を
求
め
る
院

内
集
会
が
開
か
れ
、

人

政
権
交
代
実
現

さ
ぁ
派
遣
法
改
正
だ

労働者派遣法の抜本改正で
すべての労働者の賃金底上げを

税
金
を
投
入
す
る
こ
と
で
大
阪

の
将
来
は
明
る
く
な
る
の
か
、

職
員
の
職
場
環
境
改
善
や
府
民

の
利
便
性
は
よ
く
な
る
の
か
、

な
ど
に
つ
い
て
議
論
を
お
こ
な

い
ま
し
た
。
防
災
問
題
や
ま
ち

づ
く
り
問
題
の
専
門
家
で
あ
る

塩
崎
賢
明
神
戸
大
学
教
授
は

「
災
害
時
の
危
う
さ
を
浮
き
彫

り
に
し
た

移
転
案
」
の

テ
ー
マ
で
講
演
、

月
に
出
さ

れ
た
大
阪
府
と
大
阪
市
の
共
同

の
「
咲
洲
地
区
の
防
災
機
能
に

関
す
る
検
討
報
告
書
」
に
書
か

れ
て
い
る
内
容
か
ら
も
、
結
論

と
し
て
災
害
時
に
は

と

そ
の
周
辺
は
い
く
つ
も
の
危
険

き
、
企
業
の
雇
用
責
任
が

あ
い
ま
い
に
さ
れ
、
深
刻

な
雇
用
破
壊
が
続
い
て
い

ま
す
。
そ
の
雇
用
破
壊
の

元
凶
と
な
っ
て
い
る
の
が

労
働
者
派
遣
法
で
あ
り
、

構
造
改
革
前
の

年
に
は

万
人
だ
っ
た
派

遣
労
働
者
は
、

年
に
は

万
人
へ
と

急
増
し
て
い
ま
す
。

ま
じ
め
に
働
く
人
々
が

「
黙
っ
て
ら
れ
へ
ん
！
府
庁
舎
の

移
転
」
府
民
集
会
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月

日
に
、
大
阪
高
裁

で
「
京
都
市
立
小
・
中
学
校

の
教
員
・
元
教
員

人
が
、

超
過
勤
務
の
是
正
を
求
め
た

訴
訟
」
の
控
訴
審
判
決
が
あ

り
ま
し
た
。
判
決
内
容
は
、

地
裁
で
安
全
義
務
違
反
が

あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
た

人

に
加
え
、

人
に
つ
い
て
も

違
反
が
あ
っ
た
と
し
て
、
損

害
賠
償
を
京
都
市
に
命
じ
ま

し
た
。

こ
の
裁
判
は
、

年

月
、

「
も
っ
と
子
ど
も
た
ち
と
向

き
合
う
時
間
を
」
と
超
過
勤

務
の
是
正
を
め
ざ
し
京
都
地

裁
に
提
訴
し
た
も
の
で
す
。

今
回
の
高
裁
判
決
は
、「
労

働
者
の
心
身
の
健
康
を
損
な

う
こ
と
が
な
い
よ
う
注
意
す

る
義
務
を
負
う
」
と
使
用
者

で
あ
る
市
教
委
の
責
任
と
と

も
に
、「
そ
の
権
限
を
行
使

す
べ
き
で
あ
る
」
と
校
長
の

管
理
責
任
も
明
確
に
す
る
な

ど
、
地
裁
判
決
に
追
加
・
修

正
を
加
え
ま
し
た
。

こ
の
ニ
ュ
ー
ス
を
知
っ
て
、

く
す
る
た
め
に
一
例
を
紹
介

し
ま
す
。

時
間
外
の
通
告
を
受
け
る

窓
口
か
ら
担
当
者
の
自
宅
に
、

時
に
連
絡
が
入
り
ま

し
た
。
通
告
内
容
か
ら
出
動

す
る
こ
と
に
な
り
、
対
応
終

了
し
て
や
っ
と
自
宅
に
帰
っ

た
の
が

時
で
し
た
。

帰
っ
た
の
も
束
の
間
、
す
ぐ

に
連
絡
が
入
り
、

時
間
電

話
対
応
と
な
り
ま
し
た
。
始

業
時
間
が
迫
っ
て
い
る
た
め
、

朝
食
を
そ
そ
く
さ
と
済
ま
せ

て
出
勤
で
す
。

さ
て
、
府
民
等
か
ら
の

時
間
虐
待
通
告
受
理
件
数
は
、

ス
タ
ー
ト
当
初
か
ら
ど
う

な
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

表
を
見
て
く
だ
さ
い
。

年

度
は
、

年
度
ス
タ
ー
ト
当

初
の

・

倍
と
な
っ
て
い

ま
す
。
し
か
も

年
度
上
半

期
は
、

件
と
な
っ
て

お
り
、

年
度
・

年
度
各

年
間
の
件
数
を
上
半
期
で

越
え
る
件
数
と
な
っ
て
い
ま

す
。組

合
と
し
て
、
こ
の
事
態

を
放
置
で
き
な
い
と
考
え
、

月

日
に
所
属
長
交
渉
を

実
施
し
ま
し
た
。

直
接
の
管
理
責
任
者
で
あ

健康福祉支部相談所分会書記長 神夏磯 保

祉祉福福童童児児

す
ぐ
に
子
ど
も
家
庭
セ
ン
タ

ー
の
現
状
を
思
い
浮
べ
ま
し

た
。社

会
問
題
化
し
て
い
る
児

童
虐
待
問
題
対
策
と
し
て
、

大
阪
府
で
は
、
平
成

年

月
か
ら
府
民
か
ら
の

時
間

通
告
受
理
体
制
を
設
け
ま
し

た
。し

か
し
、
そ
の
体
制
は
、

始
業
時
〔

時
〕
か
ら

終
業
時
〔

時

分
〕

ま
で
の
通
常
業
務
を
行
う
職

員
が
、
時
間
外
に
つ
い
て
も
、

超
過
勤
務
と
し
て
府
民
等
か

第

回
は
た
ら
く
女
性
の
中

央
集
会
が

月

日
（
分
科

会
）
・

日
（
全
体
会
）
と
、

神
戸
市
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

日
間
で
延
べ

人
が

参
加
し
、
府
職
労
か
ら
は

人

が
参
加
し
て
き
ま
し
た
。

増
え
続
け
る
非
正
規
労
働
者
、

長
時
間
過
密
労
働
が
蔓
延
す
る

職
場
で
男
女
と
も
に
仕
事
と
生

活
を
両
立
さ
せ
て
い
き
い
き
と

は
た
ら
き
続
け
る
た
め
に
は
何

ら
の
通
告
を
受
け
て
出
勤
す

る
と
い
う
体
制
に
な
っ
て
い

ま
す
。
事
態
を
想
像
し
や
す

が
必
要
か
話
し
合
わ
れ
ま
し
た
。

神
戸
女
学
院
大
学
の
石
川
先

生
の
講
演
で
は
「
財
界
利
益
第

一
主
義
が
も
た
ら
し
た
労
働
と

生
活
の
悪
化
。
し
か
し
、
こ
れ

は
す
べ
て
国
会
で
決
め
ら
れ
て

い
る
。
男
女
平
等
や
女
性
の
参

画
が
進
ん
で
い
る
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
な
ど
で
は
選
挙
の
投
票
率
が

高
い
。
日
本
で
も
新
政
権
が
成

立
し
た
も
と
で
国
民
の
声
を
聴

く
耳
が
あ
る
少
な
く
と
も
来
年

の
参
議
院
選
挙
ま
で
は
国
民
本

位
の
具
体
的
な
施
策
を
国
会
に

向
け
示
し
て
い
く
運
動
が
大
事

に
な
る
」
と
強
調
さ
れ
ま
し
た
。

日
目
の
全
体
会
で
は
「
人

間
ら
し
く
」
を
あ
き
ら
め
な
い
、

生
か
そ
う
憲
法

と
い
う
テ
ー

マ
で
、
過
労
死
裁
判
や
保
育
所

民
営
化
問
題
、
派
遣
問
題
で
活

躍
の
村
田
浩
治
弁
護
士
が
講
演

さ
れ
ま
し
た
。
村
田
氏
は
「
不

況
で
は
っ
き
り
し
た
非
正
規
労

働
の
問
題
、
人
が
在
庫
品
の
よ

う
に
調
整
さ
れ
て
い
る
実
態
。

労
働
者
派
遣
法
が
緩
和
さ
れ
て

い
く
中
で
、
よ
り
ま
し
と
い
う

労
働
者
を
分
断
す
る
中
で
広

が
っ
た
。
労
働
は
商
品
で
は
な

い
。
不
況
の
と
き
こ
そ
生
活
す

る
権
利
の
確
立
を
」
と
強
調
さ

れ
ま
し
た
。（

女
性
部

伊
東
）

ク
ロ
ス
ワ
ー
ド
パ
ズ
ル
を
頭

の
体
操
と
し
て
最
近
は
時
間
を

計
っ
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
ま

す
。金

城
緑
（
岸
和
田
保
健
所
）

少
し
ず
つ
涼
し
く
な
っ
て
き

ま
し
た
が
、
風
邪
や
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
に
負
け
ず
、
仕
事
を
が

ん
ば
っ
て
や
り
き
り
ま
し
ょ

う
！中

村
暁
彦
（
公
衆
衛
生
研
究

所
）

府
庁
舎
の

移
転
案
が

取
沙
汰
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
府

立
図
書
館
は

年
に
東

大
阪
へ
移
転
し
て
い
ま
す
。
通

勤
時
間
は
短
く
な
っ
た
人
も
あ

り
ま
し
た
が
、
大
半
の
人
は
長

く
な
っ
て
い
ま
す
。
四
週
五
休
、

四
週
六
休
と
、
週
休

日
制
の

進
展
に
合
わ
せ
て
一
日
の
労
働

時
間
も
長
く
な
り
、
実
質
拘
束

時
間
も
長
く
な
り
ま
し
た
。

図
書
館
の
場
合
は
、
旧
中
之

島
・
旧
夕
陽
丘
の
両
図
書
館
共

に
蔵
書
が
収
蔵
能
力
を
超
え
、

倉
庫
預
け
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
状
態
に
陥
る
と
い
う
切
羽

詰
っ
た
事
情
が
あ
り
、
新
天
地

を
求
め
て
移
転
し
た
も
の
で
す
。

府
庁
舎
の
移
転
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
。

谷
山
和
央
（
中
央
図
書
館
）

府
税
支
部
の
バ
ス
ツ
ア
ー
で

神
戸
市
立
フ
ル
ー
ツ
フ
ラ
ワ
ー

る
所
属
長
は
、「
個
人
の
負

担
き
つ
い
。
バ
タ
バ
タ
倒
れ

て
い
く
心
配
が
あ
る
。
今
の

ま
ま
で
は
い
け
な
い
こ
と
が

は
っ
き
り
し
て
い
る
」
と
回

答
し
ま
し
た
。

月

日
に
は
、
福
祉
部

と
交
渉
し
「
か
な
り
負
担
が

あ
る
と
現
場
か
ら
聞
い
て
い

る
。
ど
う
い
う
あ
り
方
が
良

い
の
か
継
続
検
討
中
で
あ

る
」
と
回
答
し
ま
し
た
。

今
年
、
西
淀
川
区
内
児
童

虐
待
事
件
の
際
、
橋
下
知
事

が
「
通
報
の
周
知
が
大
切
で

あ
る
」
と
強
調
し
、
記
者
か

ら
「
子
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー

が
大
変
で
は
な
い
か
」
と
い

う
質
問
に
対
し
て
、「
こ
の

〔
広
報
等
〕
の
結
果
、
通
告

が
大
幅
に
増
加
し
た
り
な
ど

大
変
な
状
況
に
な
っ
た
の
で

あ
れ
ば
、
私
の
責
任
。
責
任

を
も
っ
て
対
応
す
る
」
と
応

え
て
い
ま
す
。
通
告
の
周
知

は
当
然
必
要
で
す
。
問
題
は
、

そ
れ
を
受
け
る
体
制
で
す
。

橋
下
知
事
は
国
等
に
対
し
て
、

し
ば
し
ば
「
嘘
つ
き
」
発
言

を
し
ま
す
が
、
自
身
が
「
嘘

つ
き
」
と
言
わ
れ
な
い
よ
う

責
任
を
も
っ
た
体
制
作
り
を

し
て
く
だ
さ
い
。

年 度 件 数

（上半期）

時間児童虐待通告件数

と き 月 日（土）

ところ 和歌山県加太
（中潮 満潮 時 分）

集 合 午前 時 分

と き

ところ

集 合

パ
ー
ク
な
ど
行
っ
て
き

ま
し
た
。
何
故
か
こ
の

日
は
朝
か
ら

日
中
雨
。

よ

降
り
ま
し
た
。

川
本
敏
昭
（
泉
北
府

税
）

息
子
が

才
に
な
り
、

記
念
に
似
顔
絵
を
描
い

て
も
ら
い
ま
し
た
。

新
海
直
子
（
泉
佐
野

保
健
所
）

読読
者者
のの

読
者
の

つつつつつつつ
ぶぶぶぶぶぶぶ
ややややややや
ききききききき

つ
ぶ
や
き

歳
の
息
子
と
似
顔
絵

新
海
直
子

お問い合わせ、申し込みは府職
労書記局まで

ははたたららくく女女性性ののはたらく女性の
中中央央集集会会中央集会

ははたたららくく女女性性ののはたらく女性の
中中央央集集会会中央集会


