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オ
バ
マ
大
統

領
の
プ
ラ
ハ
演

説
以
来
、
核
兵

器
廃
絶
の
機
運

が
か
つ
て
な
く

高
ま
る
な
か
、

広
島
平
和
式
典
に
は
、
米
英

仏
の
核
保
有
国
が
は
じ
め
て

参
加
、
出
席
し
た
潘
国
連
事

務
総
長
は
「
核
抑
止
力
」
を

批
判
し
、
世
界
の
安
全
は
核

兵
器
廃
絶
で
こ
そ
実
現
と
訴

え
ま
し
た
。
秋
葉
市
長
は
政

府
に
対
し
「
核
の
傘
」
か
ら

の
離
脱
、「
核
兵
器
禁
止
条

約
締
結
の
音
頭
を
と
る
」
こ

と
を
求
め
ま
し
た
。

菅
首
相
は
「
唯
一
の
被
爆

国
と
し
て
核
兵
器
の
な
い
世

界
に
む
け
先
頭
に
た
っ
て
行

動
す
る
道
義
的
責
任
が
あ

る
」「
核
兵
器
廃
絶
と
恒
久

平
和
実
現
に
平
和
憲
法
を
順

守
し
非
核
三
原
則
の
堅
持
を

誓
う
」
と
述
べ
た
数
時
間
後

の
会
見
で
「
核
兵
器
を
は
じ

め
大
量
破
壊
兵
器
の
拡
散
の

現
実
も
あ
り
、
核
抑
止
力
は

引
き
続
き
必
要
」
と
発
言
、

平
和
を
願
う
人
々
か
ら
怒
り

が
。「

核
兵
器
の
な
い
世
界
」

へ
の
流
れ
に
水
を
さ
す
二
枚

舌
発
言
は
、
政
府
に
対
す
る

信
頼
を
も
損
な
う
も
の
で
す
。

「
抑
止
力
論
」
に
立
て
ば
、

同
じ
論
理
で
核
兵
器
を
保
有

し
、
核
拡
散
の
元
凶
に
も
な

り
ま
す
。「
核
兵
器
の
な
い

世
界
」
の
実
現
に
は
「
核
抑

止
力
」
か
ら
抜
け
出
す
以
外

に
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
政
府

は
唯
一
の
被
爆
国
と
し
て
、

一
刻
も
早
く
「
核
の
傘
」
か

ら
離
脱
し
、「
核
抑
止
力
」

の
呪
縛
か
ら
解
放
さ
れ
る
こ

と
を
望
み
ま
す
。
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を
世
界
中
の
人
と
歌
い
た
く
て
、

今
年
も
世
界
大
会
に
参
加
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。

今
だ
に
差
別
さ
れ
て
い
る
韓

国
人
被
爆
者
。
沖
縄
に
暮
ら
し
、

米
国
の
核
戦
略
に
組
み
込
ま
れ

て
い
る
こ
と
に
憤
り
、
核
廃
絶

と
基
地
撤
去
の
戦
い
を
車
の
両

輪
と
し
て
戦
わ
ね
ば
と
訴
え
ら

れ
た
胎
内
被
爆
者
の
女
性
。

被
爆
後
米
国
に
渡
り
、
語
り

部
と
し
て
活
動
し
、「
核
廃
絶
」

と
い
う
と
「

」
と
返
さ

れ
た
が
今
は
「
当
た
り
前
」
に

な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
カ
ナ

ダ
在
住
の
女
性
な
ど
、
今
回
も

沢
山
感
銘
を
受
け
ま
し
た
。
そ

し
て
何
よ
り
も
、「
核
廃
絶
実

現
に
向
け
世
界
が
動
い
て
い
る

「

」

こ
と
」
を
実
感
し
ま
し
た
。

分
科
会
は
「
被
爆
者
の
願
い

と
援
護
・
連
帯
」
に
参
加
し
ま

し
た
が
、
保
健
所
職
員
と
し
て

肩
身
が
狭
い
思
い
で
し
た
。
こ

の

年
で
広
島
で

人
、

長
崎
で

人
の
被
爆
者

が
亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
潘
基

文
国
連
事
務
総
長
は
「
被
爆
者

が
生
き
て
お
ら
れ
る
間
に
核
廃

絶
を
実
現
し
よ
う
」
と
呼
び
か

け
ま
し
た
。

出
来
る
こ
と
か
ら
行
動
し
ま

し
ょ
う
。
来
年
は
あ
な
た
も
ぜ

ひ
参
加
し
て
く
だ
さ
い
。

起
こ
っ
て
い
る
こ
と
を
知
る
だ

け
で
は
な
く
、
未
来
の
子
ど
も

に
も
伝
え
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
そ
し
て
、
私
に
は
、

歳
の
娘
が
い
ま
す
が
、
大
き
く

に
な
る
に
つ
れ
、
娘
に
も
平
和

に
つ
い
て
学
ぶ
機
会
を
つ
く
っ

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

広
島
と
い
う
地
で
、
広
島
の

も
っ
と
も
大
切
な
日
で
、
学
ぶ

機
会
を
も
つ
こ
と
が
で
き
て
、

感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

今年のテーマは「輝
け文化・守ろう平
和・広げよう職場
に」
参加者募集中です。
近日中に案内ビラが
職場に

月

日
か
ら

日
ま
で
、
広
島
で
行
わ
れ
た
原

水
爆
禁
止

年
世
界
大
会
に
、
府
職
労
か
ら

名
が
参
加
し
ま
し
た
。
被
爆

年
を
迎
え
る
今
年

の
平
和
記
念
式
典
に
は
、
潘
国
連
事
務
総
長
が
出
席
、

核
保
有
大
国
の
米
英
仏
の
代
表
が
は
じ
め
て
参
加
す

る
な
ど
、
核
兵
器
廃
絶
の
機
運
が
か
つ
て
な
く
高
ま

る
も
と
で
の
開
催
と
な
り
ま
し
た
。

原
水
爆
禁
止
世
界
大
会
広
島
閉
会
総
会
に
は
内
外

か
ら

千
人
が
参
加
し
、「
被
爆
者
と
若
い
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
結
集
し
、『
核
兵
器
の
な
い
世
界
』
の
実
現

に
む
け
て
前
進
し
ま
し
ょ
う
」
と
す
る
「
広
島
か
ら

の
よ
び
か
け
」
を
採
択
し
閉
会
し
ま
し
た
。

私
は
、
分
科
会
で
は
、
岩

国
・
呉
基
地
調
査
行
動
に
参
加

し
ま
し
た
。

ガ
イ
ド
さ
ん
か
ら
、「
基
地

が
あ
る
こ
と
で
、
町
は
活
性
化

し
て
い
る
と
思
う
人
が
い
る
か

と
思
い
ま
す
が
、
そ
ん
な
こ
と

は
決
し
て
な
い
…
。

爆
音
問
題
や
、
米
兵
の
犯
罪

問
題
に
向
き
合
い
、
さ
ら
な
る

基
地
拡
大
を
阻
止
す
る
た
め
に

闘
っ
て
い
る
」
と
い
う
こ
と
で

し
た
。

第
二
次
世
界
大
戦
が
終
わ
り
、

年
が
経
ち
ま
す
。
そ
れ
で
も
、

世
界
で
は
、
戦
争
は
絶
え
ま
せ

ん
。
こ
の
こ
と
は
、
私
た
ち
と

争
い
は
無
関
係
で
は
決
し
て
な

い
こ
と
。
私
は
、
平
和
に
つ
い

て
学
び
、
過
去
の
歴
史
や
、
今

原
水
爆
禁
止
世
界
大
会
に
参

加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

分
科
会
は
、
青
年
の
ひ
ろ
ば

し
た
。

「
被
爆
の
悲
惨
さ
に
の
み
目

が
向
い
て
、
セ
レ
モ
ニ
ー
化
し

て
い
な
い
か
？
核
を
廃
止
す
る

だ
け
で
、
戦
争
は
阻
止
で
き
る

の
か
？
原
爆
を
落
と
さ
れ
る
に

は
、
そ
こ
へ
至
る
理
由
が
あ
り
、

一
般
国
民
は
、
そ
れ
を
容
認
し

て
し
ま
っ
て
い
た
の
だ
。」

世
の
中
が
、
ま
ち
が
っ
た
方

向
へ
進
も
う
と
し
た
と
き
、
権

威
や
風
潮
に
流
さ
れ
ず
に
、
正

し
い
行
動
が
取
れ
る
よ
う
、
わ

た
し
た
ち
、
ひ
と
り
ひ
と
り
が
、

歴
史
の
事
実
か
ら
学
び
、
現
状

を
広
い
視
野
で
把
握
す
る
必
要

を
、
強
く
感
じ
ま
し
た
。

被
爆
者
を

た
ず
ね
て
、

に
出
席
し
ま

し
た
。

わ
た
し
た

ち
の
グ
ル
ー

プ
が
、
原
爆

ド
ー
ム
前
広

場
の
木
陰
で
、

被
爆
者
の
手

記
を
輪
読
し

て
い
ま
す
と
、

一
人
の
男
性

が
、
話
か
け

て
こ
ら
れ
ま
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子
ど
も
た
ち
は
、
夏
休
み

の
真
っ
最
中
で
す
。
学
校
が
、

子
ど
も
た
ち
の
教
育
だ
け
で

な
く
見
守
り
の
大
き
な
役
割

を
果
た
し
て
い
ま
す
が
、
夏

休
み
の
間
は
見
守
り
機
能
が

果
た
し
に
く
く
な
り
ま
す
。

児
童
相
談
所
で
は
、
そ
の

現
状
を
意
識
し
な
が
ら
対
応

し
て
い
ま
す
。
先
日
も
行
事

を
実
施
し
親
子
合
わ
せ
て

名
が
参
加
し
ま
し
た
が
、
工

作
・
お
や
つ
作
り
・
ゲ
ー
ム

を
子
ど
も
や
親
と
一
緒
に
楽

し
み
ま
し
た
。
集
中
し
て
取

り
組
み
楽
し
ん
で
い
る
子
ど

も
の
姿
を
見
て
、
ス
タ
ッ
フ

全
員
が
親
と
一
緒
に
喜
ぶ
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

私
は
、
非
行
相
談
担
当
で

す
が
、
夏
休
み
に
生
活
が
崩

れ
や
す
い
と
言
わ
れ
る
少
年

た
ち
へ
の
関
わ
り
を
、
数
少

な
い
メ
ニ
ュ
ー
を
苦
心
し
な

が
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。

非
行
少
年
へ
の
関
わ
り
で
、

私
が
重
視
し
て
い
る
こ
と
は
、

「
再
犯
防
止
指
導
」
と
と
も

い
う
視
点
で
援
助
メ
ニ
ュ
ー

を
活
用
し
な
が
ら
重
点
的
に

取
り
組
ん
で
も
い
ま
す
。

と
い
う
の
も
、
非
行
少
年

の
特
徴
と
し
て
、
突
っ
張
っ

て
は
い
る
が
本
質
的
に
成
功

体
験
に
乏
し
く
て
自
己
肯
定

感
が
弱
い
と
思
わ
れ
る
の
で
、

関
係
形
成
の
目
的
も
兼
ね
て

自
己
肯
定
感
を
持
て
る
よ
う

な
援
助
メ
ニ
ュ
ー
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

実
際
こ
の
夏
休
み
に
も
、

高
校
進
学
を
考
え
て
い
る
が

自
信
な
さ
そ
う
に
し
て
い
る

少
年
と
親
を

組
別
々
に
高

校
見
学
に
連
れ
て
い
っ
て
少

し
で
も
進
学
の
イ
メ
ー
ジ
を

持
っ
て
も
ら
っ
た
り
、
少
年

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
等
の
協

力
で
少
年

名
を
個
別
に
当

セ
ン
タ
ー
で

学
期
に
は
夏

休
み
の
宿
題
を
提
出
で
き
る

よ
う
に
学
習
支
援
に
取
り
組

ん
だ
り
し
て
い
ま
す
。

こ
の
世
に
生
ま
れ
て
き
て

健康福祉支部相談所分会長 神夏磯 保

祉祉福福童童児児

に
「
変
わ
り
う
る
」
と
い
う

テ
ー
マ
で
メ
ニ
ュ
ー
を
工
夫

し
て
い
る
こ
と
で
す
。

「
再
犯
防
止
指
導
」
で
は
、

日
本
で
の
少
年
非
行
の
取
り

扱
い
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す

い
図
を
使
っ
て
説
明
し
な
が

ら
、
少
年
の
置
か
れ
た
現
状

を
理
解
さ
せ
た
り
、
非
行
少

年
の
矯
正
施
設
に
見
学
に
連

れ
て
い
き
「
こ
の
施
設
に
入

所
し
な
く
て
済
む
よ
う
に
自

身
の
生
活
と
生
活
の
場
を
考

え
る
よ
う
に
」
と
諭
し
た
り
、

矯
正
施
設
に
入
所
し
て
い
る

少
年
が
過
去
の
生
活
を
振
り

返
っ
て
書
い
た
作
文
を
読
み

聞
か
せ
て
「
入
所
し
な
く
て

済
む
よ
う
に
入
所
前
に
自
身

の
生
活
に
気
づ
く
よ
う
に
」

と
話
し
た
り
し
ま
す
。

実
際
こ
の
夏
休
み
に
も
、

組
の
親
子
を
矯
正
施
設
見

学
に
連
れ
て
い
き
ま
し
た
が
、

生
活
が
乱
れ
て
保
護
さ
れ
る

施
設
を
目
の
当
た
り
に
し
て

少
年
も
考
え
る
と
こ
ろ
が

あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
「
再
犯
防
止

指
導
」
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
が
、「
変
わ
り
え
る
」
と

良
か
っ
た
と
い
う
実
感
を
少

し
で
も
持
て
た
ら
と
、
夏
休

み
に
誕
生
日
を
迎
え
る
少
年

と
は
当
セ
ン
タ
ー
で
ケ
ー
キ

作
り
を
し
な
が
ら
誕
生
会
を

開
く
メ
ニ
ュ
ー
も
実
施
し
ま

し
た
が
、
そ
の
少
年
は
後
で

ワ
ザ
ワ
ザ
お
礼
の
手
紙
を
く

れ
ま
し
た
。

思
春
期
に
非
行
と
い
う
形

で
自
己
表
現
し
だ
す
と
、
な

か
な
か
そ
こ
か
ら
抜
け
出
せ

ず
、
い
つ
に
な
っ
た
ら
落
ち

着
く
の
だ
ろ
う
と
親
お
よ
び

関
係
者
は
苦
悩
し
ま
す
が
、

我
々
児
童
相
談
所
職
員
も
同

様
で
、
少
年
自
ら
が
で
き
る

だ
け
早
く
気
づ
く
よ
う
、
周

囲
が
葛
藤
し
な
が
ら
も
向
き

合
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
な

ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
、
関
係
形
成

し
な
が
ら「
再
犯
防
止
指
導
」

「
変
わ
り
え
る
援
助
」
を
続

け
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

恒
例
の
ダ
イ
ビ
ン
グ
は
、

今
年
が

周
年
で

月

日

か
ら

月

日
ま
で
沖
縄
県

慶
良
間
諸
島
座
間
味
島
に
お

い
て

名
の
参
加
で
開
催
さ

れ
、
静
け
さ
と
時
間
の
な
が

れ
を
独
り
占
め
に
し
た
時
を

過
ご
し
ま
し
た
。

日
目
の
天
候
は
雨
。
で

も
、
あ
と
の

日
間
は
晴
れ
、

や
や
風
あ
り
の
天
候
で
し
た

が
、
珊
瑚
の
美
し
い
海
域
、

海
中
の
ト
ン
ネ
ル
探
訪
、
漁

礁
を
泳
ぐ
カ
タ
ク
ク
リ
、
ミ

ノ
カ
サ
ゴ
な
ど
海
の
美
し
さ

を
堪
能
し
、
楽
し
い
時
間
と

思
い
出
を
詰
込
ん
で
全
員
、

元
気
に
帰
っ
て
き
ま
し
た
。

話
は
変
わ
り
ま
す
が
、
大

阪
市
西
区
で
の
乳
幼
児
虐
待

事
件
が
連
日
マ
ス
コ
ミ
に
取

り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

深
夜
に
近
隣
か
ら
通
報
が

あ
っ
た
時
の
初
期
対
応
に
児

童
相
談
所
と
し
て
検
証
す
べ

き
課
題
が
あ
っ
た
こ
と
を
踏

ま
え
て
、
夜
間
の
常
駐
体
制

を
敷
く
と
報
道
さ
れ
て
い
ま

し
た
。

事
件
が
起
き
る
度
に
児
童

相
談
所
の
対
応
は
ど
う
だ
っ

た
の
か
と
問
わ
れ
、
検
証
委

員
会
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

検
証
委
員
会
で
検
討
さ
れ
て

き
て
い
ま
す
が
、
痛
ま
し
い

虐
待
事
件
が
連
続
し
て
い
る

現
状
を
見
て
、
実
質
児
童
相

談
所
に
児
童
虐
待
対
応
が
一

極
集
中
し
て
い
る
シ
ス
テ
ム

を
根
本
的
に
変
え
て
い
く
検

討
を
す
べ
き
と
き
で
す
。
現

状
の
シ
ス
テ
ム
に
は
限
界
が

あ
り
ま
す
。

英
国
な
ど
で
取
り
入
れ
て

い
る
シ
ス
テ
ム
の
優
れ
て
い

る
と
こ
ろ
は
早
急
に
検
証
し

取
り
入
れ
る
べ
き
で
す
。

ぜ
ひ
国
会
で
も
論
議
し
て

も
ら
っ
て
よ
り
良
い
シ
ス
テ

ム
に
向
け
て
法
改
正
し
て
も

ら
い
た
い
も
の
で
す
。

現
状
の
シ
ス
テ
ム
で
は
限
界

大
阪
府
は
、

月

日
戦
略

本
部
会
議
を
開
催
し
、
財
政
構

造
改
革
プ
ラ
ン
の
「
素
案
」
を

公
表
し
ま
し
た
。

年

月
段

階
で
の
「
今
後
の
財
政
収
支
の

見
通
し
」
で
は
、
要
対
応
額
が
、

年
間
で

億
円
と

な
っ
て
い
ま
し
た
が
、

月
段

階
で
は
、
経
済
成
長
率
と
長
期

金
利
の
見
直
し
、
減
債
基
金
復

元
額
の
平
準
化
な
ど
に
よ
り
、

下
表
の
と
お
り
各
年

億

円
で

億
円
と
大
き
く

縮
小
し
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と

は
、「
財
政
収
支
見
通
し
」
の

信
憑
性
を
疑
わ
せ
る
も
の
で
あ

り
、
箕
面
森
町
や
阪
神
高
速
淀

川
左
岸
線
な
ど
大
型
開
発
の
中

止
凍
結
、
減
債
基
金
復
元
額
の

よ
り
い
っ
そ
う
の
平
準
化
な
ど

に
よ
り
、
府
民
施
策
の
切
り
捨

て
や
職
員
の
人
件
費
カ
ッ
ト
を

ß x s « ˛
財政収支の見通し（ 年 月試算）における要対応額については、本プラン記
載の構造改革による歳入歳出の取組みに加え、以下による対応を行う
予算編成における歳入歳出の取り組みなど 毎年の府政運営の基本方針の策

定段階や予算編成過程を通じて、税収や地方財政対策の動向を踏まえ、歳入の確
保や歳出の見直しなど歳入歳出全般にわたる一層の精査・点検を実施
人件費 引き続き職員給与の時限的な減額により、人件費の抑制に取り組む

ププラランンのの改改革革効効果果額額プランの改革効果額

項 目 年度 年度 年度 合計

要対応額

構造改革

歳出改革（出資法人・公の施設含む）

歳入確保

収支不足

〔予算編成における歳入歳出の〕取組みなど 、人件費

行
わ
ず
に
財
政
再
建
が
可
能
な

こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

「
素
案
」
で
は
、
収
支
不
足

分
に
つ
い
て
は
、「
予
算
編
成

に
お
け
る
歳
入
歳
出
の
取
組

み
」
と
「
人
件
費
」
で
対
応
す

る
と
な
っ
て
い
ま
す
。
知
事
は
、

月

日
の
囲
み
取
材
の
な
か

で
「
人
件
費
と
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
見
直
し
分
、
ち
ょ
っ
と
合
わ

せ
技
で
」「
住
民
に
負
担
が
生

じ
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
に
匹

敵
す
る
職
員
サ
イ
ド
の
負
担
を

出
さ
な
い
と
納
得
し
て
も
ら
え

な
い
」
な
ど
と
発
言
し
、
府
民

と
職
員
を
意
図
的
に
分
断
し
、

双
方
に
犠
牲
を
押
し
付
け
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
中
小
企
業
の
制
度
融

資
や
福
祉
四
医
療
の
見
直
し
、

府
営
住
宅
の
戸
数
の
半
減
な
ど

が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
府
民
の

く
ら
し
や
営
業
が
厳
し
い
時
こ

そ
、
府
民
の
立
場
に
立
っ
て
将

来
へ
の
備
え
を
少
し
少
な
く
し

て
も
、
府
民
の
ふ
と
こ
ろ
を
暖

め
る
施
策
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
公
務
員
制
度
改
革
で

は
、
人
事
評
価
制
度
の
見
直
し

が
追
加
さ
れ
ま
し
た
が
、
先
般

公
表
さ
れ
た
「
ア
ン
ケ
ー
ト
」

結
果
か
ら
も
評
価
結
果
の
賃
金

リ
ン
ク
を
撤
回
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

日時 年 月 日（木）午後 時 分
場所 エル大阪南館 号室
講講師師 東東京京公公務務公公共共一一般般労労働働組組合合副副委委員員長長 小小林林雅雅之之氏氏講師 東京公務公共一般労働組合副委員長 小林雅之氏

「「非非正正規規労労働働者者のの要要求求実実現現とと組組織織化化ををめめざざししてて」」学学習習会会「非正規労働者の要求実現と組織化をめざして」学習会


