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職
員
基
本
条
例
で
職
場
や
仕
事
が
ど
う
変
わ
る
の
か
―
―

府
民
サ
ー
ビ
ス
に
ど
ん
な
影
響
が
あ
る
の
か
―
―

職
場
か
ら
は
大
き
な
不
安
と
怒
り
の
声
が
…

　

保
健
所
は
、
府
民
の
健
康
を

守
る
と
い
う
府
民
に
密
着
し
た

仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
保
健
師

は
、
地
域
に
出
か
け
、
府
民
の

声
を
聞
き
、
生
活
実
態
を
み
る

な
か
で
、
保
健
所
と
し
て
、
い

ま
何
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

か
、
み
ん
な
で
話
し
合
い
仕
事

を
し
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
の
仕
事
は
、
１
人
で

で
き
る
仕
事
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
チ
ー
ム
で
力
を
合
わ
せ
、

た
く
さ
ん
の
職
種
と
力
を
合
わ

せ
て
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。

　

職
員
基
本
条
例
が
成
立
す
る

と
、
府
民
の
生
活
や
健
康
実
態

に
も
と
づ
い
て
仕
事
を
し
よ
う

と
思
っ
て
も
、
上
司
に
反
対
さ

れ
、
業
務
命
令
に
従
わ
な
け
れ

ば
、
分
限
処
分
の
対
象
と
さ
れ

て
し
ま
い
ま
す
。
ま
た
、
相
対

評
価
で
５
％
の
人
が
必
ず
Ｄ
評

価
に
な
る
の
で
は
、
力
を
合
わ

せ
て
仕
事
が
で
き
な
く
な
り
、

「
府
民
目
線
」
で
は
な
く
「
上

司
目
線
」
の
仕
事
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。私
た
ち
は「
住
民
の

た
め
に
良
い
仕
事
が
し
た
い
」

そ
う
思
っ
て
誰
も
が
働
い
て
い

ま
す
。
こ
の
条
例
で
は
、
本
当

に
い
い
仕
事
が
出
来
ま
せ
ん
。

技
術
の
伝
承
が
住
民
の
命
を
守
る

土
木
事
務
所

適
正
な
業
務
が
確
保
さ
れ
な
く
な
る

計
量
検
定
所

住
民
の
た
め
に
仕
事
が
し
た
い

保
健
所

ア
メ
リ
カ
で
は
禁
止
、

税
務
職
員
の
成
績
主
義府

税
事
務
所

個
々
の
専
門
性
い
か
し
、

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
で
力
を
発
揮

障
が
い
者
施
設

相
対
評
価
で
は
育
児･

介
護
も

マ
イ
ナ
ス
に
な
る
の
で
は

本
庁･

女
性

府
民
に
と
っ
て
よ
り
よ
い
も
の
が

つ
く
ら
れ
る
の
か

建
築
職
場

　

税
務
職
員
は
住
民
の
財
産
を

調
査
し
、
差
押
え
る
と
い
う
強

大
な
権
限
を
与
え
ら
れ
て
い
ま

す
。
知
事
も
市
長
も
税
金
滞
納

を
「
逃
げ
得
は
許
さ
な
い
」
と

言
い
ま
す
が
、
滞
納
の
背
景
に

は
全
国
最
悪
の
大
阪
の
経
済
、

雇
用
や
所
得
の
落
ち
込
み
が
あ

り
ま
す
。
府
税
徴
収
の
仕
事
は

数
字
と
し
て
表
れ
や
す
く
、
相

対
評
価
で
、
こ
う
し
た
府
民
の

　

障
が
い
者
施
設
で
は
、
多
職

種
の
職
員
が
連
携
し
て
利
用
者

に
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ

れ
が
そ
の
専
門
性
を
生
か
し
、

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
の
中
で
力
を
発

揮
す
る
の
で
す
か
ら
、
相
対
評

　

職
員
の
人
事
評
価
の
手
法
と

し
て
相
対
評
価
を
導
入
す
る
だ

け
で
も
お
か
し
い
の
に
、
な
ぜ

検
証
も
せ
ず
先
に
条
例
で
定
め

　

今
回
の
条
例
が
実
施
さ
れ
る

こ
と
で
、
職
員
同
士
が
疑
心
暗

鬼
に
な
り
ギ
ス
ギ
ス
し
た
状
態

に
な
る
の
で
は
な
い
か
心
配
で

す
。
今
ま
で
自
分
も
先
輩
か
ら

教
え
ら
れ
、
同
僚
と
も
「
ど
う

い
う
も
の
が
府
民
に
と
っ
て
使

い
や
す
く
コ
ス
ト
面･
管
理
面

で
す
ぐ
れ
て
い
る
か
」
な
ど
議

論
し
、
技
術
を
磨
き
あ
い
、
後

　

計
量
検
定
所
で
は
、
取
引
・

証
明
に
使
わ
れ
る
秤
（
は
か

り
）
や
タ
ク
シ
ー
メ
ー
タ
ー
な

ど
の
検
定
・
検
査
を
行
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
正
し
く
秤
が
使

用
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
、
お

肉
や
パ
ッ
ク
商
品
な
ど
、
記
載

さ
れ
た
内
容
量
の
と
お
り
正
し

く
計
量
さ
れ
て
い
る
か
、
ガ
ソ

リ
ン
ス
タ
ン
ド
な
ど
の
計
量
器

が
検
定
の
有
効
期
限
切
れ
に
な

っ
て
い
な
い
か
な
ど
、
事
業
者

へ
の
立
入
検
査
等
チ
ー
ム
で
行

っ
て
い
ま
す
。

　

職
員
基
本
条
例
に
よ
る
相
対

評
価
で
、
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
が
壊

　

ひ
と
つ
の
現
場
も
主
査
、
担

当
、
副
監
督
員
が
い
て
、
そ
れ

ぞ
れ
重
要
な
役
割
を
こ
な
し

て
、
よ
う
や
く
完
成
に
こ
ぎ
つ

け
て
い
ま
す
。
困
難
な
現
場
で

地
元
を
十
分
に
説
得
し
て
も
、

な
か
な
か
進
ま
な
い
現
場
も
あ

れ
ば
、
業
者
指
導
で
も
い
ろ
ん

な
現
場
が
あ
り
、
完
成
し
た
か

ら
成
功
、
な
か
な
か
進
ま
な
い

か
ら
ダ
メ
と
い
う
評
価
で
は
、

土
木
の
出
先
職
場
は
機
能
し
ま

せ
ん
。
そ
う
な
れ
ば
、
す
べ
て

が
協
力
し
て
や
ろ
う
と
は
な
ら

な
い
し
、
昨
年
の
東
日
本
大
震

災
で
職
員
を
派
遣
し
よ
う
に
も

「
他
の
職
場
で
対
応
し
て
」
と

な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

東
日
本
大
震
災
で
も
明
ら
か

生
活
状
況
を
無
視
し
た
差
押
え

処
分
や
、
成
績
を
上
げ
る
た
め

の
競
い
合
い
に
な
れ
ば
、
納
税

者
の
権
利
は
守
れ
ま
せ
ん
。
ア

メ
リ
カ
の
納
税
者
権
利
憲
章

は
、
強
権
的
行
政
に
な
ら
な
い

よ
う
に
「
税
務
職
員
を
成
績
で

競
い
合
わ
せ
て
な
ら
な
い
」
と

し
て
い
ま
す
。
今
回
の
条
例

は
、
全
く
逆
の
事
態
に
な
り
か

ね
ま
せ
ん
。

価
な
ど
つ
け
よ
う
が
あ
り
ま
せ

ん
。
１
人
ひ
と
り
の
利
用
者
家

族
の
皆
さ
ん
は
、
そ
れ
ぞ
れ
違

っ
た
課
題
を
抱
え
て
お
り
、
支

援
の
あ
り
方
も
様
々
で
す
。
チ

ー
ム
で
話
し
合
い
な
が
ら
、
よ

り
よ
い
支
援
の
あ
り
方
を
探
っ

て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ

し
て
、
そ
こ
か
ら
学
ん
だ
教
訓

は
、
今
後
の
支
援
に
生
か
し
て

い
け
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
す
。
相
対
評
価
で
チ

ー
ム
ワ
ー
ク
が
乱
さ
れ
、
職
場

が
バ
ラ
バ
ラ
に
さ
れ
た
ら
、
利

用
者
さ
ん
へ
の
支
援
が
成
り
立

た
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

上
、
職
員
の
資
質
・
能
力
の
向

上
」
な
ら
ば
、
絶
対
評
価
で
十

分
そ
の
目
的
は
達
成
で
き
ま

す
。

　

相
対
評
価
が
導
入
さ
れ
た

ら
、
育
児
・
介
護
等
で
分
担
や

勤
務
時
間
が
軽
減
さ
れ
て
い
る

場
合
、
勤
務
時
間
内
は
昼
食
時

間
も
惜
し
ん
で
業
務
に
邁
進
し

る
必
要
が
あ
る
の
で
し
ょ
う

か
。

　

人
事
評
価
の
目
的
が
「
職
員

の
意
識
改
革
、
勤
務
意
欲
の
向

輩
に
は
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
伝
え

て
い
く
と
い
う
チ
ー
ム
ワ
ー
ク

に
よ
っ
て
、
１
つ
ず
つ
の
府
民

の
財
産
を
つ
く
っ
て
き
ま
し
た

が
、
よ
り
よ
い
も
の
が
今
後
ス

ム
ー
ズ
に
つ
く
ら
れ
る
の
か
本

当
に
不
安
で
な
り
ま
せ
ん
。
評

価
の
可
否
だ
け
で
な
く
、
人

（
幹
部
）の
入
れ
替
わ
り
も
激
し

く
な
る
こ
と
に
よ
り
い
ろ
ん
な

さ
れ
、
お
互
い
の
協
力
関
係
が

な
く
な
れ
ば
、
検
定
や
検
査
・

立
入
検
査
等
、
適
正
な
判
断
が

問
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
効
率
化
が
優
先
さ
れ

れ
ば
、
年
度
当
初
の
予
定
が
追

及
さ
れ
、
問
題
が
あ
っ
た
場

合
、
不
適
正
な
状
態
で
あ
っ
た

と
し
て
も
事
後
処
理
に
時
間
が

か
か
る
と
し
て
、
適
正
な
処
理

が
な
さ
れ
な
い
こ
と
が
予
想
さ

れ
、
適
正
な
計
量
の
確
保
の
観

点
が
な
く
な
り
ま
す
。
ま
た
、

職
員
同
士
、
知
識
・
技
術
の
共

有
化
・
継
承
が
さ
れ
な
く
な
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

に
な
っ
た
よ
う
に
、
知
識
や
経

験
が
あ
れ
ば
、
亡
く
さ
な
い
で

す
ん
だ
命
が
山
ほ
ど
あ
る
は
ず

で
す
。
土
木
の
職
場
の
風
通
し

が
悪
く
な
り
、
技
術
の
伝
承
が

て
い
た
と
し
て
も
、
他
の
職
員

と
比
較
し
た
ら
、
ど
う
し
て
も

評
価
は
低
く
な
っ
て
し
ま
う
は

ず
で
す
よ
ね
。
そ
れ
に
い
っ
た

い
ど
ん
な
単
位
で
比
較
で
き
る

の
で
し
ょ
う
か
。
比
較
は
無
謀

で
す
。
相
対
評
価
は
納
得
で
き

ま
せ
ん
。

さ
れ
な
け
れ
ば
、
そ
れ
こ
そ
取

り
返
し
の
つ
か
な
い
状
態
に
な

り
か
ね
ま
せ
ん
。
職
員
数
も
減

る
中
で
、
み
ん
な
が
力
を
合
わ

せ
る
こ
と
が
、
ま
す
ま
す
重
要

な
の
に
、
相
対
評
価
が
前
提
の

条
例
に
は
到
底
納
得
が
で
き
ま

せ
ん
。

職員基本条例で
職場・仕事はどう変わるの？

「職員基本条例反対、働くルールつくろう」
府職労宣伝行動

問
題
が
起
こ
る
の
で
は
な
い
か

と
も
考
え
て
し
ま
い
ま
す
。

　

民
間
で
は
既
に
「
ふ
さ
わ
し

く
な
い
」
と
い
う
答
え
も
出
て

い
る
な
か
で
、
い
つ
に
な
っ
た

ら
、
ど
れ
だ
け
の
「
被
害
」
が

で
れ
ば
、
気
づ
い
て
く
れ
る
の

で
し
ょ
う
か
。

今こそ今こそ

仕事を
見つ

仕事を
見つ

め直そ
う！

め直そ
う！


