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大
阪
市
で

「
職
員
の
政
治

的
行
為
の
制
限

に
関
す
る
条

例
」
案
が
出
さ

れ
た
。
こ
の
条

例
で
は
、
職
員

個
人
が
勤
務
時
間
以
外
や
、

勤
務
地
域
以
外
で
行
う
行
動

も
制
限
さ
れ
る
。
首
相
官
邸

前
で
の
大
飯
原
発
再
稼
働
反

対
の
集
会
へ
の
参
加
や
消
費

税
増
税
反
対
の
運
動
も
政
治

活
動
だ
▼
厚
労
省
の
生
活
基

礎
調
査
で
、「
生
活
が
苦
し

い
」
と
答
え
た
人
が
61
％
と

過
去
最
多
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
で
、
こ
れ

ま
で
あ
っ
た
施
設
の
廃
止
や

補
助
金
の
打
ち
切
り
な
ど
は

住
民
の
く
ら
し
に
深
刻
な
影

響
を
及
ぼ
す
。
こ
れ
に
、
反

対
す
れ
ば
政
治
活
動
と
さ
れ

処
分
の
対
象
と
な
る
と
す
れ

ば
、
何
も
言
え
な
く
な
る
。

そ
れ
が
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の

低
下
を
招
き
、
業
務
に
関
わ

る
こ
と
に
口
を
閉
ざ
す
こ
と

は
、
仕
事
へ
の
誇
り
や
や
り

が
い
さ
え
も
奪
い
去
る
▼
ひ

と
り
の
人
間
と
し
て
、
今
の

政
治
や
社
会
情
勢
に
対
し
意

見
を
持
ち
行
動
す
る
こ
と
は

当
然
の
こ
と
で
あ
り
、
そ
も

そ
も
憲
法
で
も
認
め
ら
れ
た

権
利
で
あ
り
、
規
制
す
る
こ

と
は
許
さ
れ
な
い
▼
条
例
案

の
撤
回
と
、
住
民
の
た
め
に

役
立
つ
仕
事
が
で
き
る
職
場

づ
く
り
を
発
展
さ
せ
る
こ

と
、
そ
し
て
、
世
論
を
無
視

し
独
断
で
住
民
の
生
活
を
脅

か
す
政
治
の
流
れ
を
変
え
る

こ
と
が
必
要
だ
。

 

（
ま
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脱
原
発
！
大
飯
原
発
の

脱
原
発
！
大
飯
原
発
の

再
稼
働
を
許
す
な
！

再
稼
働
を
許
す
な
！

　

３
・
11
以
降
の
反
原
発
運
動

で
は
、
多
く
の
市
民
が
立
ち
上

が
り
、
大
飯
原
発
３
号
機
の
再

稼
働
に
反
対
す
る
首
相
官
邸
前

の
抗
議
行
動
が
毎
週
金
曜
日
に

展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
当
初
３

０
０
人
程
度
（
３
月
29
日
）
の

参
加
者
数
で
し
た
が
、
１
千
人

か
ら
１
万
人
、
４
万
５
千
人
、

20
万
人
と
回
を
追
う
ご
と
に
劇

的
に
参
加
者
が
増
加
し
て
い
ま

す
。
ツ
イ
ッ
タ
ー
や
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
な
ど
を
通
じ
て
幅
広
い

人
々
が
「
今
こ
そ
自
分
も
声
を

上
げ
な
け
れ
ば
」
と
呼
び
掛
け

に
応
え
て
参
加
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
野
田
政
権
は
「
暫

定
的
な
安
全
基
準
」
に
よ
っ

て
、
世
論
の
大
半
を
占
め
る
反

対
の
声
を
踏
み
に
じ
り
、
つ
い

に
７
月
１
日
、
大
飯
原
発
３
号

機
の
運
転
が
再
開
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
野
田
首
相
は
、
官

邸
前
で
の
抗
議
行
動
に
対
し
て

「
大
き
な
音
だ
ね
」
と
コ
メ
ン

ト
（
６
月
29
日
）
し
て
い
ま

す
。「
国
民
の
声
を
聞
く
」
と

言
い
な
が
ら
、
官
邸
を
取
り
巻

く
〝
抗
議
の
声
〞
を
〝
大
き
な

音
〞
と
表
現
す
る
姿
勢
に
対

し
、
怒
り
の
声
は
さ
ら
に
大
き

く
広
が
り
、「
原
発
な
く
せ
」

の
運
動
は
最
高
潮
に
向
け
て
大

き
く
前
進
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
間
、
野
田
政
権
が
抜
き

打
ち
で
改
定
し
た
原
子
力
基
本

国
民
の
命
を
脅
か
す
欠
陥
機

国
民
の
命
を
脅
か
す
欠
陥
機

「
オ
ス
プ
レ
イ
」の
配
備
を
許
す
な

「
オ
ス
プ
レ
イ
」の
配
備
を
許
す
な

　

オ
ス
プ
レ
イ
は
、
開
発
・
試

験
段
階
か
ら
墜
落
事
故
を
繰
り

返
し
、
今
年
に
入
っ
て
２
回
も

墜
落
、
米
国
議
会
や
国
防
省
で

も
、
エ
ン
ジ
ン
停
止
時
に
安
全

に
着
陸
す
る
た
め
の
「
オ
ー
ト

ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
（
自
動
回

転
）
機
能
」
の
欠
如
な
ど
が
指

　

今
年
も
８
月
６
日
広
島
を
め

ざ
し
て
、
北
は
北
海
道
、
南
は

沖
縄
か
ら
国
民
平
和
大
行
進
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。
平
和
行
進

は
、
核
兵
器
廃
絶
を
求
め
、
54

年
間
、
雨
の
日
も
風
の
日
も
休

む
こ
と
な
く
半
世
紀
以
上
続
い

て
い
る
国
民
運
動
で
す
。

　

東
京
の
夢
の
島
を
５
月
６
日

出
発
し
た
平
和
行
進
は
６
月
30

日
に
大
阪
に
引
き
継
が
れ
、
兵

庫
県
に
引
き
継
ぐ
ま
で
の
８
日

間
、
府
下
す
べ
て
の
自
治
体
を

回
り
、
核
兵
器
廃
絶
、
脱
原
発

を
沿
道
の
人
々
に
訴
え
ま
し

た
。

　

今
年
は
晴
れ
る
日
が
少
な

く
、
時
に
は
激
し
い
雨
に
見
舞

わ
れ
ま
し
た
が
、
福
島
の
原
発

事
故
も
あ
り
、
脱
原
発
の
世
論

が
大
き
く
高
ま
っ
て
い
る
も

と
、
市
民
の
関
心
も
高
く
、
多

く
の
人
が
ビ
ラ
を
受
け
取
り
、

た
く
さ
ん
の
声
援
が
送
ら
れ
る

な
ど
、「
原
発
も
核
兵
器
も
い

ら
な
い
！
」
と
の
思
い
が
着
実

に
増
え
、
運
動
の
前
進
が
感
じ

と
れ
る
平
和
行
進
と
な
り
ま
し

た
。

　

今
年
の
原
水
爆
禁
止
２
０
１

２
年
世
界
大
会
の
意
義
は
、
こ

の
世
論
の
盛
り
上
が
り
と
結

び
、
２
０
１
０
年
Ｎ
Ｐ
Ｔ
再
検

討
会
議
で
核
保
有
国
も
含
め
世

界
の
国
々
の
合
意
と
な
っ
た

「
核
兵
器
の
な
い
世
界
の
平
和

と
安
全
」
の
最

終
文
書
を
国
際

世
論
に
訴
え
、

確
実
な
も
の
に

す
る
こ
と
で

す
。
そ
し
て
、

核
兵
器
禁
止
条

約
交
渉
開
始
の

流
れ
を
飛
躍
的

に
発
展
さ
せ
る

こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
今
年

は
東
日
本
大
震

災
に
よ
る
原
発

事
故
の
経
験
か

平和で安心してくらせる社会を

平
和
な
世
界
、核
兵
器
の
な
い
世
界
に

向
け
て
国
際
世
論
を
広
げ
よ
う
！

ノ
ー
モ
ア
広
島
・
ノ
ー
モ
ア
長
崎
・
ノ
ー
モ
ア
福
島

ノ
ー
モ
ア
広
島
・
ノ
ー
モ
ア
長
崎
・
ノ
ー
モ
ア
福
島

今今ここ　　
　　そそ一人ひとり一人ひとりがが立ち上がろう立ち上がろう

　

野
田
政
権
は
福
島
第
一
原
発
事
故
の
収
束
も
不
十
分
な
ま

ま
、
そ
こ
か
ら
何
の
教
訓
を
得
る
こ
と
も
せ
ず
、
大
飯
原
発

の
再
稼
働
を
強
行
し
ま
し
た
。
ま
た
、
今
年
に
入
っ
て
２
回

も
墜
落
事
故
を
繰
り
返
し
、「
欠
陥
機
」
と
指
摘
さ
れ
て
い

る
米
海
兵
隊
の
垂
直
離
着
陸
機
「
オ
ス
プ
レ
イ
」
が
、
日
本

へ
の
配
備
の
た
め
、
７
月
１
日
に
輸
送
船
に
よ
り
ア
メ
リ
カ

を
出
発
し
ま
し
た
。
国
民
の
命
を
脅
か
す
こ
う
し
た
動
き
に

対
し
、
国
民
の
大
き
な
怒
り
と
行
動
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

法
に
は
「
原
発
は
国
の

『
安
全
保
障
』
に
寄
与

す
る
た
め
に
開
発
す

る
」
と
い
う
一
行
が
追

記
さ
れ
て
い
ま
す
。
大

飯
原
発
の
再
稼
働
を
こ

の
ま
ま
許
し
て
し
ま
え

ば
、
他
の
原
発
も
次
々

に
再
稼
働
さ
せ
て
い
く

こ
と
に
つ
な
が
り
ま

す
。
未
来
の
日
本
を
守

る
た
め
に
、
み
ん
な
で

で
き
る
こ
と
か
ら
参
加

し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

何
ら
問
題
は
な
い
」
と
し
、
６

月
29
日
に
は
日
本
へ
の
オ
ス
プ

レ
イ
配
備
を
正
式
決
定
、
７
月

下
旬
に
は
岩
国
基
地
で
試
験
飛

行
、
10
月
初
旬
に
は
普
天
間
基

地
で
本
格
運
用
す
る
と
し
て
い

ま
す
。

　

い
つ
墜
落
す
る
か
わ
か
ら
な

い
欠
陥
機
の
被
害
を
受
け
る
の

は
、
沖
縄
県
や
岩
国
市
だ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
米
軍
は
沖
縄

全
土
と
６
つ
の
ル
ー
ト
（
本

州
、
四
国
、
九
州
）
で
低
空
飛

行
な
ど
の
訓
練
を
計
画
。
さ
ら

に
中
国
山
地
を
飛
行
す
る
と
み

ら
れ
る
７
つ
目
の
ル
ー
ト
の
存

在
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

オ
ス
プ
レ
イ
の
配
備
は
「
接

受
国
通
報
」
と
し
て
通
告
さ
れ

ま
し
た
が
、
こ
れ
は
森
本
防
衛

相
が
「
日
本
政
府
に
条
約
上
の

ら
、
こ
れ
以
上
、
放
射
能
汚
染

に
苦
し
む
人
々
を
生
み
出
さ
な

い
こ
と
や
原
発
の
あ
り
方
な
ど

を
考
え
る
重
要
な
世
界
大
会
で

も
あ
り
ま
す
。

　

府
職
労
は
、
原
水
禁
世
界
大

会
成
功
に
向
け
て
、
代
表
団
派

遣
を
行
う
こ
と
を
決
定
し
、
参

加
の
た
め
の
カ
ン
パ
の
取
り
組

み
や
グ
ッ
ズ
販
売
の
普
及
を
各

職
場
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

悲
惨
な
原
爆
被
害
や
原
発
事
故

を
体
験
し
た
国
と
し
て
「
人
類

と
核
兵
器
・
原
発
は
共
存
で
き

な
い
」
こ
と
を
広
く
訴
え
て
い

き
ま
し
ょ
う
。

権
限
は
な
い
」
と
述
べ
て
い
る

よ
う
に
、
日
本
の
ど
こ
で
も
、

米
軍
が
部
隊
や
装
備
を
配
備
・

運
用
す
る
権
利
を
日
米
安
保
条

約
が
保
障
す
る
も
の
で
、
日
米

安
保
の
有
害
性
が
浮
き
彫
り
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

い
ま
、
沖
縄
県
で
は
仲
井
眞

県
知
事
を
は
じ
め
、
全
て
の
自

治
体
が
オ
ス
プ
レ
イ
配
備
に
反

対
し
、
８
月
５
日
に
は
超
党
派

で
配
備
に
反
対
す
る
県
民
大
会

が
開
催
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
山

口
県
や
岩
国
市
、
広
島
県
、
徳

島
県
の
首
長
が
配
備
・
飛
行
計

画
に
反
対
す
る
な
ど
、
全
国
で

危
険
な
欠
陥
機
の
配
備
・
飛
行

訓
練
に
反
対
す
る
声
が
あ
が
っ

て
い
ま
す
。
大
阪
で
も
国
民
の

命
を
脅
か
す
オ
ス
プ
レ
イ
の
配

備
を
許
さ
な
い
声
を
広
げ
ま
し

ょ
う
。

摘
さ
れ
て
い
る
欠
陥
機

で
す
。

　

し
か
し
、
米
国
政
府

は
「
機
体
の
安
全
性
にＭＶ―22

写真は2012年６月29日付け「朝日新聞」より
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