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平
成
25
年
版

「
自
殺
対
策
白

書
」
が
閣
議
決

定
さ
れ
た
。
自

殺
者
数
が
減
り

15
年
ぶ
り
に
３

万
人
を
下
回
っ

た
が
、
20
代
の
自
殺
死
亡
率

が
高
ま
る
傾
向
に
あ
り
、
20

代
の
死
亡
者
の
47
％
が
自
殺

と
の
こ
と
。
自
殺
理
由
は

「
就
職
の
失
敗
」
が
５
年
前

の
約
２
・
５
倍
に
な
っ
て
い

る
。「
進
路
の
悩
み
」
も
１

・
４
倍
。
就
職
で
き
た
場
合

で
も
20
代
の
労
働
環
境
は
厳

し
く
「
仕
事
の
疲
れ
や
失

敗
、
職
場
の
人
間
関
係
」
な

ど
勤
務
問
題
で
の
自
殺
が
増

え
続
け
て
い
る
と
分
析
さ
れ

て
い
る
。
ま
た
、
自
殺
と
完

全
失
業
率
に
も
、
強
い
相
関

関
係
が
認
め
ら
れ
る
と
し
、

総
合
的
な
経
済
対
策
が
必
要

と
も
強
調
さ
れ
て
い
る
。
働

く
ル
ー
ル
の
確
立
を
求
め
る

運
動
こ
そ
が
必
要
で
あ
る
▼

府
庁
で
も
こ
の
５
年
間
で
16

人
が
自
殺
し
て
い
る
。「
過
労

死
ラ
イ
ン
」と
さ
れ
る
月
80

時
間
超
え
や
年
間
３
６
０
時

間
超
え
の
時
間
外
労
働
を
強

い
ら
れ
て
い
る
職
員
も
多
数

い
る
。
特
に
若
い
世
代
が
多

い
と
思
わ
れ
る
。
時
間
外
労

働
が
野
放
し
状
態
と
言
わ
れ

て
も
し
か
た
な
い
状
態
で
あ

る
。
メ
ン
タ
ル
不
全
者
も
増

え
、
職
員
の
健
康
状
態
も
悪

化
し
て
い
る
。
職
員
の
健
康

を
管
理
し
、
労
働
環
境
を
改

善
す
る
の
は
使
用
者
の
責
務

で
あ
る
。
何
か「
こ
と
」が
起

き
て
か
ら
で
は
な
く
、
一
刻

も
早
く
解
決
す
る
こ
と
が
望

ま
れ
る
。 

（
Ｈ
）

７／１

1978 　府職労は７月を「憲法闘争推進月
間」と位置づけ、「憲法クリアファイ
ル」の配付や職場ごとの「ミニ学習
会」をとりくんでいます。
　ぜひ、みなさんの職場でも学習会
を開催してください（講師は府職労
本部へご相談ください）。

憲法闘争推進月間府職労

「
ほ
け
ん
し
ょ
９
条
の
会
」

「
ほ
け
ん
し
ょ
９
条
の
会
」

出
前
学
習
会　

参
加
者
の
感
想

出
前
学
習
会　

参
加
者
の
感
想

く
ら
し
・
平
和
・
権
利
が
大
切
に
さ
れ
る
政
治
を
！

府
職
労
で
一
緒
に
す
す
め
よ
う

　

来
月
８
月
、
あ
の
悲
惨
な
原

爆
投
下
、
太
平
洋
戦
争
の
終
戦

か
ら
68
年
目
を
迎
え
ま
す
。
戦

争
の
悲
劇
を
二
度
と
く
り
返
さ

な
い
と
い
う
誓
い
が
日
本
国
憲

法
に
込
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

日
本
国
憲
法
が
制
定
さ
れ
た

当
時
、
憲
法
普
及
会
が
発
行
し

た
「
新
し
い
憲
法　

明
る
い
生

活
」
の
「
発
刊
の
こ
と
ば
」
に

は
次
の
よ
う
に
記
さ
れ
て
い
ま

す
。日

本
国
憲
法
に

日
本
国
憲
法
に

込
め
ら
れ
た
思
い

込
め
ら
れ
た
思
い

　

「
生
れ
か
わ
つ
た
日
本
に
は

新
し
い
国
の
歩
み
方
と
明
る
い

幸
福
な
生
活
の
標
準
と
が
な
く

て
は
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
定
め

た
も
の
が
新
憲
法
で
あ
る
。
日

本
国
民
が
お
互
い
に
人
格
を
尊

重
す
る
こ
と
。
民
主
主
義
を
正

し
く
実
行
す
る
こ
と
。
平
和
を

愛
す
る
精
神
を
も
つ
て
世
界
の

諸
国
と
交
り
を
あ
つ
く
す
る
こ

と
。
新
憲
法
に
も
ら
れ
た
こ
れ

ら
の
こ
と
は
、
す
べ
て
新
日
本

の
生
き
る
道
で
あ
り
、
ま
た
人

間
と
し
て
生
き
が
い
の
あ
る
生

活
を
い
と
な
む
た
め
の
根
本
精

　

「
ほ
け
ん
し
ょ
９
条
の
会
」

は
保
健
所
支
部
と
連
携
し
、
出

前
学
習
会
を
と
り
く
ん
で
い
ま

す
。「
ほ
け
ん
し
ょ
９
条
の

会
」
の
大
園
さ
ん
に
憲
法
へ
の

思
い
を
聞
き
ま
し
た
。

　　

「
あ
た
ら
し
い
憲
法
の
は
な

し
」
を
読
め
ば
、
当
時
の
人
々

が
「
戦
争
の
恐
怖
か
ら
」
解
放

さ
れ
た
喜
び
が
ひ
し
ひ
し
と
伝

わ
っ
て
き
ま
す
。
ま
た
、
外
務

省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
村
山
談

話
」「
河
野
談
話
」
を
読
め

ば
、
日
本
の
侵
略
行
為
や
慰
安

婦
へ
の
軍
関
与
は
事
実
で
あ

り
、
日
本
政
府
の
正
式
見
解
で

あ
り
、国
際
的
な
認
識
で
す
。こ

神
で
も
あ
る
」

　

日
本
国
憲
法
は
、
戦
争
の
放

棄
だ
け
で
な
く
、
基
本
的
人
権

の
尊
重
や
民
主
主
義
の
正
し
い

実
行
な
ど
も
高
ら
か
に
う
た
っ

て
い
ま
す
。

戦
争
の
な
い
世
界
を

戦
争
の
な
い
世
界
を

つ
く
り
上
げ
る

つ
く
り
上
げ
る

　

ま
た
、「
新
し
い
憲
法　

明

る
い
生
活
」
は
、
憲
法
９
条
に

つ
い
て
「
新
憲
法
で
す
べ
て
の

軍
備
を
自
ら
ふ
り
す
て
た
日
本

は
今
後
『
も
う
戦
争
を
し
な

い
』
と
誓
う
ば
か
り
で
は
た
り

な
い
。
進
ん
で
芸
術
や
科
学
や

平
和
産
業
な
ど
に
よ
つ
て
、
文

化
国
家
と
し
て
世
界
の
一
等
国

に
な
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
…
私
た
ち
は
世
界
に

さ
き
が
け
て
『
戦
争
を
し
な

い
』
と
い
う
大
き
な
理
想
を
か

か
げ
、
こ
れ
を
忠
実
に
実
行
す

る
と
と
も
に
『
戦
争
の
な
い
世

界
』
を
つ
く
り
上
げ
る
た
め

に
、
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
捧
げ
よ

う
」
と
、
世
界
平
和
へ
の
希
望

と
誓
い
が
込
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

戦
後
68
年
た
っ
た
今
も
、
９

れ
を
否
定
す
る
安
倍
首
相
や
橋

下
市
長
が
、
い
か
に
歴
史
に
逆

行
し
て
い
る
か
が
よ
く
わ
か
り

ま
す
。

　

世
界
の
あ
ち
ら
こ
ち
ら
で
緊

張
が
続
き
、
巧
み
な
駆
け
引
き

や
平
和
的
外
交
へ
の
模
索
が
続

く
中
、
も
し
日
本
が
軍
隊
を
持

つ
よ
う
な
こ
と
に
な
れ
ば
、
日

本
は
平
和
国
家
と
し
て
の
信
頼

を
な
く
し
、
世
界
の
中
で
孤
立

し
て
い
く
で
し
ょ
う
。

　

私
も
戦
争
を
知
ら
な
い
世
代

で
す
が
、
子
や
孫
の
世
代
に
も

平
和
な
地
球
を
引
き
つ
い
で
い

き
た
い
で
す
。

（
四
條
畷
保
健
所　

大
園
篤
子
）

条
改
憲
反
対
の
国
民
世
論
は
根

強
く
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た

中
、
自
民
党
を
は
じ
め
と
す
る

改
憲
勢
力
は
、
最
初
に
憲
法
96

条
を
改
定
し
て
ハ
ー
ド
ル
を
下

げ
る
こ
と
を
ね
ら
っ
て
い
ま

す
。
国
会
の
憲
法
改
定
の
発
議

要
件
を
「
両
院
の
３
分
の
２
以

上
」か
ら「
過
半
数
」に
し
て
、憲

法
を
一
般
の
法
律
並
み
に
し
よ

う
と
い
う
も
の
で
す
。し
か
し
、

い
ま
96
条
改
憲
反
対
の
世
論
も

大
き
く
広
が
っ
て
い
ま
す
。

　

産
経
新
聞
と
Ｆ
Ｎ
Ｎ
の
合
同

世
論
調
査
に
よ
る
と
、
グ
ラ
フ

の
と
お
り
96
条
改
憲
反
対
は
賛

成
を
大
き
く
上
回
っ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
96
条
改
憲
に
明

確
に
反
対
し
て
い
る
政
党
は
共

産
党
、
生
活
の
党
、
社
民
党
の

３
党
の
み
で
、
日
本
維
新
の
会

と
み
ん
な
の
党
は
賛
成
、
民
主

党
は「
先
行
に
反
対
」、公
明
党

は「
先
行
に
慎
重
」と
あ
い
ま
い

で
す
。
改
憲
の
た
め
の
国
民
投

票
法
は
、
第
１
次
安
倍
政
権
下

の
07
年
に
成
立
し
て
お
り
、
憲

法
審
査
会
が
11
年
11
月
か
ら
本

格
始
動
し
て
い
ま
す
。
改
憲
案

が
審
査
会
の
過
半
数
で
可
決
さ

れ
、
衆
参
両
院
の
総
議
員
の
３

分
の
２
以
上
が
賛
成
す
れ
ば
、

国
会
が
改
憲
案
を
発
議
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
平
和
主
義
、

人
権
の
保
障
、
民
主
主
義
と
い

っ
た
国
の
基
本
を
定
め
た
憲
法

を
か
え
や
す
く
し
て
い
い
の
か

が
大
き
く
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

0

10

20

30

40

50

60

５月４月

（％）
96 条改悪

賛成

反対

42.1％ 32.3％

44.7％ 52.0％

も
っ
と
多
く
の
声
を

上
げ
な
け
れ
ば

寝
屋
川
保
健
所　

小
谷
絵
里
子

　

今
回
の
お
話
を
聞
き
、
普
段

意
識
し
て
い
な
か
っ
た
憲
法
に

つ
い
て
考
え
る
き
っ
か
け
に
な

り
ま
し
た
。

　

憲
法
は
、
大
学
の
講
義
で

「
国
民
を
守
る
た
め
に
あ
る
」

と
学
び
ま
し
た
。
そ
れ
が
、
国

民
を
守
る
も
の
か
ら
、
国
民
を

支
配
す
る
も
の
に
改
悪
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。
国
民
を
支

配
し
、
戦
争
を
引
き
起
こ
し
た

過
ち
に
再
び
近
づ
く
憲
法
「
改

正
」
で
あ
る
と
知
り
、
も
っ
と

多
く
の
声
を
上
げ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
い
ま
し
た
。

　

私
た
ち
日
本
は
、
唯
一
の
核

爆
弾
被
害
国
で
あ
り
、
平
和
へ

の
思
い
は
他
の
ど
の
国
よ
り
高

く
、
発
信
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
立
場
だ
と
思
い
ま

す
。
諸
外
国
と
の
関
係
や
日
本

の
立
場
な
ど
も
あ
る
こ
と
も
現

実
で
す
が
、
平
和
へ
の
思
い
や

決
意
は
、
何
よ
り
も
大
切
だ
と

思
い
ま
す
。

何
が
あ
っ
て
も

こ
の
子
を
守
り
た
い

 

守
口
保
健
所　

田
中
真
弓

　

息
子
を
産
ん
だ
２
０
０
１

年
、
ア
メ
リ
カ
の
同
時
多
発
テ

ロ
が
起
き
ま
し
た
。
何
が
あ
っ

て
も
こ
の
子
を
守
り
た
い
と
小

さ
な
体
を
抱
き
し
め
た
こ
と
を

今
で
も
思
い
出
し
ま
す
。

　

そ
ん
な
息
子
が
小
学
４
年
生

の
頃
に
、
夏
休
み
の
宿
題
で
戦

争
体
験
を
聞
く
と
い
う
宿
題
が

出
ま
し
た
。
地
区
の
夜
回
り
の

時
に
近
所
の
お
じ
い
さ
ん
に
一

緒
に
話
を
伺
い
ま
し
た
。
戦
争

に
行
く
こ
と
は
立
派
だ
っ
た
と

い
う
こ
と
、
岡
山
に
住
ん
で
い

た
お
じ
い
さ
ん
は
広
島
の
原
爆

の
日
に
白
い
煙
が
見
え
た
こ

と
、
戦
争
は
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
な
ど
、
話
し
を
聞
き
そ
の

日
は
怖
く
て
眠
れ
な
い
よ
う
で

し
た
。
図
書
館
で
借
り
た
本
に

は
、
戦
争
は
不
況
の
不
満
か
ら

気
を
そ
ら
せ
る
た
め
の
国
の
施

策
だ
っ
た
と
書
い
て
あ
り
ま
し

た
。
ど
れ
だ
け
の
人
々
が
知
っ

て
い
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　

今
、
こ
ど
も
達
は
「
戦
争
は

あ
か
ん
」
と
信
じ
て
い
ま
す
。

平
和
の
大
切
さ
と
戦
争
は
い
け

な
い
こ
と
、
ま
た
、
戦
争
に
向

か
う
こ
と
を
止
め
ら
れ
な
い
恐

ろ
し
さ
を
真
剣
に
考
え
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

1947年５月３日発行　
国立国会図書館　所蔵

1947年発行の中学校教科書「あ
たらしい憲法のはなし」より

憲
法
を
い
か
し
、

憲
法
を
い
か
し
、

ＦＮＮ・産経新聞の合同調査
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