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大
阪
府
立
公

衆
衛
生
研
究
所

と
大
阪
市
環
境

科
学
研
究
所
を

統
合
し
、
独
立

行
政
法
人
化
す

る
動
き
が
進
め

ら
れ
て
い
る
。橋
下
市
長
は
、

府
市
統
合
の
モ
デ
ル
と
し
て

２
０
１
４
年
４
月
の
独
法
化

を
狙
っ
て
い
る
。
同
じ
よ
う

な
研
究
所
だ
か
ら
統
合
し
て

二
重
行
政
を
解
消
す
る
と
言

っ
て
い
る
が
、
公
衛
研
と
環

科
研
は
、
同
じ
地
方
衛
生
研

究
所
で
も
業
務
の
や
り
方
が

違
う
。だ
か
ら
、統
合
し
た
後

の
業
務
の
具
体
案
は
９
月
議

会
を
目
前
に
し
て
も
示
せ

ず
、
総
務
省
の
独
法
化
の
調

査
へ
の
回
答
も
で
き
て
い
な

い
。
統
合
の
メ
リ
ッ
ト
す
ら

示
せ
て
い
な
い
▼
公
衛
研

は
、
Ｏ
１
５
７
や
雪
印
低
脂

肪
乳
食
中
毒
な
ど
大
き
な
事

件
で
の
原
因
究
明
を
行
っ
て

き
た
。
最
近
で
も
、
新
型
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
、
風
疹
や
結

核
な
ど
の
感
染
症
の
新
た
な

検
査
体
制
を
確
立
し
、
府
民

の
健
康
を
守
る
検
査
・
研
究

を
保
健
所
や
国
の
機
関
と
連

携
し
行
っ
て
い
る
。
日
常
の

業
務
の
蓄
積
の
結
果
だ
。
採

算
性
と
効
率
優
先
の
独
法
で

は
、
継
続
的
な
研
究
を
続
け

る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
▼

住
民
サ
ー
ビ
ス
切
り
捨
て
、

大
型
開
発
路
線
の「
大
阪
都
」

構
想
の
矛
盾
が
こ
こ
で
も
出

て
い
る
。
公
衛
研
の
独
法
化

の
問
題
を
明
確
に
し
、
撤
回

さ
せ
る
運
動
を
広
げ
よ
う
。

府
民
を
健
康
危
機
か
ら
守
る

責
任
を
担
う
こ
と
こ
そ
自
治

体
の
本
当
の
役
割
だ
。 （
ま
）

役員選挙役員選挙
投票日 ９月26日（木） 

府職労府職労
2014～2015年度
府職労府職労

職
員
の
総
団
結
で
、自
由
に
意
見
の
言
い
合
え
る
職
場
を
奪
う

「
政
治
活
動
制
限
」「
労
使
関
係
」条
例
制
定
を
阻
止
し
よ
う
！

２
０
１
３
年
９
月
９
日　

大
阪
府
関
係
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
会

戦
争
の
お
先
棒
を

戦
争
の
お
先
棒
を

担
が
さ
れ
た
自
治
体
労
働
者

担
が
さ
れ
た
自
治
体
労
働
者

　

戦
前
、
自
治
体
労
働
者
は
、

大
日
本
帝
国
憲
法
の
も
と
「
天

皇
の
官
吏
」
と
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
第
２
次
世
界
大
戦
中
は
、

住
民
を
戦
争
へ
動
員
し
、
戦
争

に
反
対
す
る
住
民
を
弾
圧
す
る

と
い
う
仕
事
の
お
先
棒
を
担
が

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た

痛
苦
の
歴
史
の
反
省
に
立
ち
、

日
本
国
憲
法
で
は
「
地
方
自

治
」
の
理
念
が
貫
か
れ
、
公
務

員
が
憲
法
を
遵
守
す
る
こ
と

（
99
条
）や
全
体
の
奉
仕
者
で
あ

る
こ
と（
15
条
）も
明
記
さ
れ
ま

し
た
。そ
し
て
、憲
法
に
も
と
づ

い
て
制
定
さ
れ
た
地
方
自
治
法

は
「
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図

る
こ
と
」
が
地
方
自
治
体
の
基

本
的
な
役
割
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
憲
法
25
条
は
、
す
べ

て
の
国
民
が
健
康
で
文
化
的
な

生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
、
社
会

福
祉
、
社
会
保
障
、
公
衆
衛
生

の
向
上
・
増
進
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
し
、
12
条
で

は
、
国
民
に
保
障
す
る
自
由
・

権
利
は
、
国
民
の
不
断
の
努
力

に
よ
っ
て
保
持
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
し
て
い
ま
す
。

憲
法
の
担
い
手
に
大
変
身

憲
法
の
担
い
手
に
大
変
身

　

日
本
国
憲
法
に
よ
っ
て
、
自

治
体
労
働
者
は
「
憲
法
の
担
い

手
」
に
大
き
く
生
ま
れ
変
わ
っ

た
の
で
す
。
誰
も
が
権
利
や
自

由
を
保
障
さ
れ
、
健
康
で
文
化

的
な
生
活
が
送
れ
る
よ
う
に
、

住
民
と
力
を
合
わ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
私
た
ち
の

仕
事
は
、
住
民
の
お
か
れ
て
い

る
状
況
を
つ
か
み
、
住
民
の
声

を
よ
く
聞
く
こ
と
が
重
要
で
す

し
、
自
由
や
権
利
が
正
し
く
保

障
さ
れ
る
職
場
で
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

松
井
知
事
、突
然
の

松
井
知
事
、突
然
の

条
例
提
案
表
明

条
例
提
案
表
明

　

８
月
２
日
、
松
井
知
事
は
、

憲
法
で
保
障
さ
れ
た
政
治
的
自

由
や
労
働
組
合
活
動
を
制
限
す

る「
政
治
活
動
制
限
条
例
」「
労

使
関
係
条
例
」を
９
月
議
会
に

提
案
す
る
と
表
明
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
条
例
は
、
昨
年
の

９
月
府
議
会
に
維
新
の
会
府
議

団
が
提
出
し
た
も
の
で
す
が
、

そ
の
後
も
議
会
の
合
意
が
得
ら

れ
ず
、
３
度
に
わ
た
っ
て
継
続

審
議
と
な
っ
て
い
ま
す
。
当
初

よ
り
松
井
知
事
も
「
府
職
員
は

公
務
員
で
あ
る
立
場
を
し
っ
か

り
踏
ま
え
た
対
応
を
し
て
い
る
」

「
地
方
公
務
員
法
を
上
回
る
規

制
は
必
要
な
い
」
と
条
例
の
必

要
性
を
否
定
し
て
い
ま
し
た
。

根
拠
も
道
理
も
な
い

根
拠
も
道
理
も
な
い

提
案
理
由

提
案
理
由

　

し
か
し
、
松
井
知
事
は
、
府

・
市
大
都
市
局
の
職
員
が
、日
本

維
新
の
会
の
集
会
日
程
を
メ
ー

ル
送
信
し
た
こ
と
を
取
り
上
げ

「
政
治
活
動
が
疑
わ
れ
る
よ
う

な
事
実
が
発
生
し
た
の
で
ル
ー

ル
づ
く
り
が
必
要
」と
、突
如
、

条
例
提
案
を
表
明
し
ま
し
た
。

　

そ
も
そ
も
、
府
・
市
大
都
市

局
は
、
橋
下
「
維
新
の
会
」
の

「
大
阪
都
」
構
想
を
強
行
す
る

た
め
に
、
住
民
合
意
も
職
場
合

意
も
な
い
ま
ま
に
設
置
さ
れ
た

背
景
が
あ
り
ま
す
。
今
回
の
大

都
市
局
職
員
の
メ
ー
ル
送
信

は
、
仕
事
を
す
す
め
る
う
え
で

の
必
要
な
情
報
提
供
と
い
う
認

識
の
も
と
で
メ
ー
ル
送
信
さ
せ

ら
れ
た
側
面
も
否
め
ま
せ
ん
。

　

し
か
も
、
当
該
職
員
の
処
分

（
文
書
訓
告
）
を
行
っ
た
大
阪

市
当
局
は
、
今
回
の
問
題
に
つ

い
て
「
メ
ー
ル
送
信
は
政
治
的

な
目
的
で
活
動
を
行
う
こ
と
を

禁
じ
る
市
の
条
例
に
は
抵
触
し

な
い
」
と
し
て
お
り
、
当
局
自

ら
が
条
例
制
定
の
根
拠
に
は
な

ら
ず
、
何
の
理
由
に
も
な
ら
な

い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま

す
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

こ
の
こ
と
を
条
例
提
案
の
理
由

と
す
る
こ
と
は
、
議
論
の
す
り

替
え
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

最
高
裁
判
決
に
も

最
高
裁
判
決
に
も

逆
行
逆
行

　

ま
た
、
昨
年
12
月
７
日
に

は
、
政
党
機
関
紙
を
配
布
し
た

こ
と
が
国
家
公
務
員
法
の
禁
止

す
る
政
治
的
行
為
に
当
た
る
と

し
て
起
訴
さ
れ
た
堀
越
明
夫
さ

ん
を
無
罪
と
す
る
最
高
裁
判
決

も
出
さ
れ
ま
し
た
。
公
務
員
の

政
治
活
動
の
自
由
を
認
め
た
画

期
的
な
判
決
で
あ
り
「
思
想
信

条
の
自
由
、
表
現
の
自
由
と
い

う
基
本
的
人
権
の
核
心
に
強
く

配
慮
し
た
判
決
」（
毎
日
新

聞
）
と
し
て
高
く
評
価
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

マ
ス
コ
ミ
も
「
公
務
員
の
政

治
的
行
為
に
対
す
る
規
制
強
化

の
動
き
に
一
定
の
く
ぎ
を
刺
し

た
と
言
え
る
」（
毎
日
新
聞
）、

「
む
し
ろ
公
務
員
で
あ
っ
て
も

表
現
の
自
由
を
認
め
る
方
向
で

の
議
論
が
必
要
に
な
る
」（
朝

日
新
聞
）
と
指
摘
し
、
府
議
会

各
会
派
か
ら
も
「
公
務
員
の
政

治
活
動
の
制
限
を
緩
和
す
べ
き

と
い
う
最
高
裁
判
決
に
反
す

る
」
な
ど
の
意
見
も
相
次
い
で

い
ま
す
。

　
「
政
治
活
動
制
限
条
例
」「
労

使
関
係
条
例
」は
、最
高
裁
判
決

に
ま
っ
た
く
逆
行
す
る
も
の
で

あ
り
、
条
例
制
定
の
根
拠
も
道

理
も
あ
り
ま
せ
ん
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
松
井
知
事
が
突
然
手

の
ひ
ら
を
返
し
、
９
月
府
議
会

に
条
例
を
提
案
す
る
こ
と
は
、

地
方
自
治
を
否
定
し
、憲
法
改

悪
を
す
す
め
よ
う
と
し
て
い
る

維
新
の
会
の
幹
事
長
と
い
う
立

場
に
よ
る
政
治
的
な
思
惑
と
し

か
言
い
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。

職
場
の
活
気
を
奪
い
、

職
場
の
活
気
を
奪
い
、

仕
事
が
や
り
づ
ら
く
な
る

仕
事
が
や
り
づ
ら
く
な
る

　

す
で
に
条
例
が
制
定
さ
れ
た

大
阪
市
で
は
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

の
徹
底
や
職
員
の
管
理
強
化
が

徹
底
さ
れ
、
住
民
の
要
望
を
聞

く
こ
と
や
懇
談
さ
え
も
許
さ
れ

な
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
職
場
で
意
見
を
言
う
こ

と
は
お
ろ
か
、
飲
み
会
の
場
で

さ
え
も
言
い
づ
ら
い
状
況
に
な

っ
て
い
る
と
報
告
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

こ
の
間
、
大
阪
府
で
は
、
住

民
と
接
す
る
現
場
職
員
の
声
や

職
員
の
専
門
性
・
経
験
に
も
と

づ
く
意
見
な
ど
を
自
由
闊
達
に

出
し
合
う
こ
と
で
、
よ
り
良
い

府
政
運
営
を
め
ざ
し
て
き
ま
し

た
。
府
職
労
が
昨
年
と
り
く
ん

だ
「
職
場
か
ら
仕
事
を
見
直
す

ア
ン
ケ
ー
ト
」
で
も
、
６
割
以

上
の
職
員
が
「
職
場
で
自
由
に

意
見
が
言
え
る
」
と
答
え
て
お

り
、
上
司
や
同
僚
と
の
良
好
な

信
頼
関
係
が
、
仕
事
の
や
り
が

い
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と

も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

狙
い
は
職
員
の
思
考
停
止

狙
い
は
職
員
の
思
考
停
止

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
組
織
の
完
遂

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
組
織
の
完
遂

　

「
政
治
活
動
制
限
条
例
」

「
労
使
関
係
条
例
」
の
真
の
狙

い
は
、
職
員
の
政
治
的
自
由
を

制
限
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
職

員
を
思
考
停
止
状
態
に
陥
ら
せ

る
こ
と
で
す
。
さ
ら
に
は
、
労

働
組
合
が
職
場
の
状
況
や
職
員

の
意
見
に
も
と
づ
い
て
意
見
を

言
う
こ
と
す
ら
禁
止
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
す
。
職
員
を
「
忠

実
な
し
も
べ
」
に
さ
せ
、
徹
底

し
た
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
組
織
を
完

遂
さ
せ
る
こ
と
が
最
大
の
狙
い

で
あ
り
、
憲
法
改
悪
を
先
取
り

し
、
自
治
体
を
戦
前
の
よ
う
な

「
国
の
下
部
機
関
」
へ
と
変
質

さ
せ
る
も
の
で
す
。

人
間
の
尊
厳
、

人
間
の
尊
厳
、

府
職
員
の
誇
り
を
か
け
て

府
職
員
の
誇
り
を
か
け
て

　

府
職
労
は
、
自
治
体
労
働
者

が
真
の
役
割
を
発
揮
し
、
職
場

か
ら
仕
事
を
見
直
し
、
憲
法
を

具
体
的
に
い
か
す
仕
事
と
職
場

の
実
現
を
め
ざ
し
、
全
力
を
あ

げ
て
奮
闘
し
ま
す
。
自
由
闊
達

に
意
見
が
出
し
合
え
る
職
場
、

や
り
が
い
の
あ
る
仕
事
を
守
り

実
現
す
る
た
め
、
人
間
と
し
て

の
尊
厳
と
府
職
員
の
誇
り
を
か

け
た
た
た
か
い
に
総
力
を
あ
げ

よ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

大阪府大阪府のの
 を許すな！を許すな！ 

「ブラック企業」化「ブラック企業」化

　現在、大阪府には７つの府民センター（旧地方事務所）がありま
す。この地方事務所は、第２次世界大戦中の1942年、わずか４ヶ月
という短い準備期間で各都道府県に設置されました。当時の内務省
の通知によると「国政の浸透徹底と行政事務の適実敏活なる処理」
が重視され、南方占領地域支配のための占領行政要員のため、行政
組織を簡素化し、能率を倍化することも求めています。
　さらに「設置要項」では、「農産物の増産」「経済統制」「町内会の自
治的活動の指導」「軍事援護その他軍事に関する事務」などが列挙さ
れ、まさに戦争への国民総動員のための機関とされていました。
　自治体の形を変えることで戦争への国家総動員体制をつくる…道
州制や「大阪都」も通じるものがあるのでは？と思うのは考えすぎ
でしょうか。

組織のスリム化・能率向上は戦争のため⁉
戦争総動員のため生まれた地方事務所（現：府民センター）
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