
　

府
民
の
健
康
と
生
活
を
守
る
―
地
方
自
治
体
の
も
っ
と
も
重
要
な

役
割
の
ひ
と
つ
で
す
。

　

い
ま
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や
デ
ン
グ
熱
、
結
核
な
ど
の
感
染

症
、
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
や
農
薬
混
入
、
腸
管
出
血
性
大
腸
菌
Ｏ
１
５
７

な
ど
の
食
中
毒
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
、
放
射
能
、
水
道
や
大
気
の
安
全

性
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
不
安
が
私
た
ち
を
と
り
ま
い
て
い
ま
す
。
そ

ん
な
不
安
を
取
り
除
き
、
健
康
危
機
か
ら
府
民
を
ま
も
る
た
め
の
研

究
を
行
っ
て
い
る
の
が
府
立
公
衆
衛
生
研
究
所
で
す
。

　

５
つ
の
各
検
査
担
当
課
で
日
々
検
査
・
研
究
を
重
ね
る
組
合
員
さ

ん
を
訪
問
し
ま
し
た
。

府
民
の
健
康
と
生
活
を
守
る
研
究
所
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各
家
庭
か
ら

の
生
活
排
水
は

下
水
道
を
通
し

て
終
末
処
理
場

ま
で
運
ば
れ
、

浄
化
さ
れ
て
海

に
放
流
さ
れ

る
。
下
水
道
管
に
流
す
こ
と

が
で
き
な
い
地
域
は
、
浄
化

槽
で
排
水
を
浄
化
処
理
し
、

河
川
な
ど
に
放
流
し
て
い

る
。
浄
化
槽
の
中
で
は
、
汚

水
や
排
水
を
沈
殿
さ
せ
た

り
、
微
生
物
の
働
き
に
よ
り

分
解
し
て
浄
化
す
る
。
微
生

物
は
生
き
物
な
の
で
、
寒
暖

や
流
入
排
水
の
汚
れ
具
合
、

流
入
量
等
に
よ
り
水
質
も
変

わ
る
。
浄
化
槽
は
大
規
模
な

ほ
ど
管
理
基
準
も
厳
し
く
、

機
械
の
管
理
は
も
と
よ
り
微

生
物
の
状
態
を
24
時
間
体
制

で
監
視
す
る
場
合
も
あ
る
▼

日
頃
の
管
理
は
浄
化
槽
管
理

士
等
が
対
応
で
き
て
も
、
急

な
水
質
悪
化
が
あ
っ
た
と
き

や
原
因
が
特
定
で
き
な
い
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
段
を
施

し
て
も
改
善
し
な
い
場
合

は
、
検
査
体
制
や
専
門
的
知

識
、
そ
し
て
迅
速
で
的
確
な

判
断
が
要
求
さ
れ
る
▼
府
営

住
宅
で
は
、
府
下
に
数
多
く

存
在
す
る
浄
化
槽
の
管
理
を

し
て
い
る
。
そ
の
裏
方
で
、

技
術
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て

支
え
て
い
る
の
が
公
衆
衛
生

研
究
所
の
専
門
家
だ
。
そ
れ

に
よ
っ
て
適
正
に
管
理
を
行

う
こ
と
が
で
き
、
そ
こ
で
蓄

積
し
た
ノ
ウ
ハ
ウ
は
全
国
的

に
も
先
進
的
役
割
を
果
た
し

て
い
る
。
採
算
重
視
の
独
法

化
で
は
、
こ
う
し
た
連
携
も

で
き
な
く
な
る
の
で
は
な
い

か
と
危
惧
す
る
。 

（
ひ
）

１／１

2010

　
　
　
　

（
２
面
に
つ
づ
く
）

検査・研究の対象は
日常生活そのもの

　府立公衆衛生研究所は、大阪市東成区、森
ノ宮駅の近くにあり、1960年に建設された
研究所です。研究所には、細菌課・ウイルス
課・食品化学課・薬事指導課・生活環境課の
５つの検査担当課があり、自然毒や微生物、
ウイルスや寄生虫、食品・添加物、医薬品、
水質、大気汚染、有害化学物質など、私たち
の日常生活にかかわるさまざまな検査・研究
を行っています。

ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
、デ
ン
グ
熱
、イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ 

さ
ま
ざ
ま
な
感
染
症
に
迅
速
に
対
応

 

ウ
イ
ル
ス
課　

主
任
研
究
員　

左
近　

直
美
さ
ん

　

私
は
、
つ
い
に
育
児
の
た
め
部
分

休
業
に
手
を
出
す
こ
と
に
し
た
２
児

の
母
で
す
。「
人
の
時
間
を
お
金
で

解
決
し
よ
う
な
ん
て
！
」
ひ
ど
い
世

の
中
だ
と
思
う
も
の
の
、
高
齢
育
児

の
体
力
は
限
界
で
す
。
子
ど
も
が
小

さ
い
時
は
も
う
少
し
ゆ
っ
く
り
仕
事

を
し
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

子
た
ち
が
大
き
く
な
っ
た
と
き
、
こ

の
状
況
が
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え

る
の
か
。
答
え
は
す
ぐ
に
は
見
え
ま

せ
ん
。

　

さ
て
、
私
が
担
当
し
て
い
る
の
は

ヒ
ト
に
下
痢
を
起
こ
す
ウ
イ
ル
ス
で

聞
い
た
こ
と
の
な
か
っ
た
Ｓ
Ｆ
Ｔ
Ｓ

（
マ
ダ
ニ
が
媒
介
す
る
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
）
や
日
本
に
い
れ
ば
心
配
な
い

と
思
っ
て
い
た
デ
ン
グ
熱
や
エ
ボ
ラ

熱
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
感
染
症
の
脅
威

に
さ
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の

感
染
症
に
そ
な
え
、
さ
ら
に
感
染
症

の
危
機
予
測
に
も
警
鐘
を
鳴
ら
し
な

が
ら
、
十
分
な
検
査
体
制
を
構
築
す

る
こ
と
や
適
切
な
情
報
、
対
応
の
教

育
活
動
が
私
た
ち
公
衆
衛
生
研
究
所

の
役
割
だ
と
考
え
ま
す
。
利
益
を
求

め
る
だ
け
の
研
究
組
織
で
は
な
い
こ

と
は
誰
か
ら
も
理
解
さ
れ
る
こ
と
と

信
じ
て
い
ま
す
。
公
立
機
関
と
し
て

「
公
衆
衛
生
」
と
名
が
つ
く
唯
一
の

研
究
所
と
し
て
、
公
衆
衛
生
（
人
の

健
康
を
取
り
巻
く
す
べ
て
の
事
象
）

を
扱
う
機
関
で
あ
り
た
い
と
思
い
ま

す
。

す
。
大
学
時
代
か
ら
ず
っ
と
下
痢
便

を
見
て
過
ご
し
、
20
年
近
く
な
り
ま

す
。
今
は
、
冬
に
な
る
と
流
行
す
る

ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
の
検
査
対
応
に
追
わ

れ
て
い
ま
す
。
い
っ
た
い
ど
れ
く
ら

い
の
患
者
さ
ん
が
い
る
の
か
？
今
年

の
ウ
イ
ル
ス
の
特
徴
は
？
な
ど
の
疑

問
に
答
え
ら
れ
る
よ
う
調
査
研
究
も

行
い
、
各
自
治
体
と
も
連
携
し
大
阪

府
内
の
状
況
を
毎
月
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

感
染
症
予
防
対
策
の
た
め
の
研
修
活

動
も
積
極
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
で
は
こ
こ
数
年
、
こ
れ
ま
で

地方衛生研究所ウイルス担当者に新しいノロウイルス検査技術を研修中

森ノ宮にある1960年に建設された
大阪府立公衆衛生研究所
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私
は
２
児
の
母
で
す
。
部
分
休
業
を
取
得
し
、
育
児

を
し
な
が
ら
働
い
て
い
ま
す
。
毎
日
、
仕
事
と
家
事
で

い
っ
ぱ
い
い
っ
ぱ
い
で
す
。

　

私
が
所
属
す
る
食
品
化
学
課
で
は
、
残
留
農
薬
、
食

品
添
加
物
、
Ｐ
Ｃ
Ｂ
、
有
害
性
金
属
、
動
物
用
医
薬

品
、
カ
ビ
毒
、
ア
レ
ル
ギ
ー
物
質
、
放
射
性
物
質
、
遺

伝
子
組
み
換
え
食
品
な
ど
、
多
岐
に
わ
た
る
項
目
を
検

査
し
て
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
、
私
は
、
食
品
添
加
物
、

容
器
包
装
な
ど
の
規
格
検
査
、
ア
レ
ル
ギ
ー
や
遺
伝
子

組
換
え
の
検
査
な
ど
に
携
わ
る
こ
と
に
よ
り
、
食
の
安

全
を
見
守
っ
て
い
ま
す
。

　

個
人
の
研
究
テ
ー
マ
と
し
て
は
重
金
属
で
、
今
は
魚

介
類
中
の
総
水
銀
、
メ
チ
ル
水
銀
の
分
析
を
行
っ
て
い

ま
す
。
メ
チ
ル
水
銀
は
少
量
で
も
胎
児
な
ど
に
影
響
が

あ
る
と
さ
れ
、
日
本
近
海
の
魚
介
類
（
イ
ワ
シ
、
タ

イ
、
ベ
ニ
ズ
ワ
イ
ガ
ニ
な
ど
）
の
分
析
を
行
い
、
食
の

安
心
安
全
の
た
め
日
々
デ
ー
タ
取
り
に
つ
と
め
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
食
品
化
学
課
で
は
、
健
康
危
機
事
件
に
も
対

応
し
て
い
ま
す
。
府
内
小
学
校
で
お
き
た
ヒ
ョ
ウ
タ
ン

の
喫
食
が
原
因
と
み
ら
れ
る
食
中
毒
事
件
の
と
き
も
、

ヒ
ョ
ウ
タ
ン
の
有
毒
中
毒
成
分
の
ク
ク
ル
ビ
タ
シ
ン
Ｂ

の
分
析
法
を
開
発
し
て
検
出
し
、
事
件
解
明
に
貢
献
し

食
品
添
加
物
、遺
伝
子
組
み

換
え
食
品
な
ど
、食
の
安
心

安
全
の
た
め
検
査
・
研
究

　
　

食
品
化
学
課　

主
任
研
究
員　

 

柿
本　

幸
子
さ
ん 食品添加物の検査を行っている

日
本
で
最
初
に
Ｏ
１
５
７
の

症
例
を
報
告
、こ
れ
か
ら
も

頼
ら
れ
る
存
在
で
あ
り
た
い

　
　

細
菌
課　

主
任
研
究
員

 

勢
戸　

和
子
さ
ん

　

私
は
公
衛
研
に
勤
め
て
30
年
に
な
り
、
主
に
「
腸
管
感
染

症
」
の
検
査
と
研
究
に
従
事
し
て
き
ま
し
た
。
患
者
さ
ん
が

「
お
腹
を
壊
し
た
」
原
因
が
何
な
の
か
を
検
査
し
、
同
じ
よ

う
な
患
者
さ
ん
が
他
に
も
発
生
し
て
い
な
い
か
ど
う
か
を
調

査
し
た
り
、
原
因
と
な
っ
た
菌
を
詳
し
く
調
べ
て
日
本
国
内

や
海
外
の
菌
と
比
べ
た
り
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
で
最
も

印
象
に
残
っ
て
い
る
こ
と
は
、
１
９
９
６
年
の
腸
管
出
血
性

大
腸
菌
Ｏ
１
５
７
の
大
流
行
で
す
。
大
阪
府
で
も
６
月
に
保

育
園
で
集
団
事
例
が
発
生
し
ま
し
た
し
、
堺
市
の
小
学
校
集

団
食
中
毒
発
生
直
後
は
堺
市
の
依
頼
検
査
で
毎
日
数
百
の
検

体
を
引
き
受
け
ま
し
た
。
実
は
１
９
８
４
年
に
日
本
で
最
初

の
Ｏ
１
５
７
症
例
を
報
告
し
た
の
は
公
衛
研
で
す
。
日
頃
か

ら
Ｏ
１
５
７
の
検
査
に
は
独
自
に
工
夫
し
た
培
地
を
使
用

し
、
毎
年
数
例
の
症
例
を
経
験
し
て
い
ま
し
た
か
ら
、
集
団

事
例
に
も
慌
て
る
こ
と
は
な
く
、
担
当
外
の
職
員
の
協
力
も

ス
ム
ー
ズ
で
、
公
衛
研
の
底
力
を
感
じ
た
も
の
で
す
。
ほ
か

に
も
、
細
菌
課
に
は
、
雪
印
低
脂
肪
乳
食
中
毒
や
イ
カ
菓
子

サ
ル
モ
ネ
ラ
食
中
毒
な
ど
、
全
国
規
模
で
発
生
し
た
事
例
に

関
わ
っ
て
き
た
貴
重
な
経
験
が
あ
り
ま
す
。さ
ら
に
、当
課
で

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
菌
が
起
こ
す
食
中
毒
や
結
核
な
ど
の
呼
吸

器
感
染
症
、自
然
毒
、カ
ビ
に
つ
い
て
も
精
力
的
に
検
査
、研 細菌の検査を行っている

究
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

平
素
は
淡
々
と
業
務
に

励
み
、
何
か
あ
れ
ば
速
や

か
に
対
処
す
る
、
そ
ん
な

「
頼
ら
れ
る
存
在
」
で
あ

　

薬
事
指
導
課
は
、
大
き
く
分
け
て
試
験
検
査
と
審
査
と

い
う
２
つ
の
業
務
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
業
務
に
つ

い
て
、
紹
介
し
ま
す
。

　

試
験
検
査
業
務
は
、
理
化
学
機
器
を
用
い
て
医
薬
品
な

ど
の
試
験
検
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。
医
薬
品
や
医
薬
部
外

品
と
し
て
販
売
さ
れ
て
い
る
製
品
が
、
製
造
販
売
業
者
が

設
定
し
た
規
格
に
あ
っ
た
製
品
と
な
っ
て
い
る
か
、
承
認

書
の
試
験
方
法
に
従
っ
て
検
査
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
化

粧
品
は
、
配
合
し
て
は
な
ら
な
い
成
分
と
配
合
量
の
上
限

が
決
め
ら
れ
た
成
分
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の

規
定
を
守
っ
て
い
な
い
化
粧
品
が
な
い
か
検
査
し
て
い
ま

す
。
そ
の
他
に
、
健
康
食
品
中
に
医
薬
品
成
分
が
入
っ
て

い
な
い
か
検
査
し
た
り
、
最
近
で
は
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
検

査
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

薬
事
指
導
課
が
、
公
衛
研
の
他
の
課
と
異
な
る
の
は
、

化
学
実
験
の
よ
う
な
試
験
検
査
だ
け
で
は
な
く
、
書
類
審

査
も
行
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
医
薬
品
や
医
薬
部
外
品
を

市
場
に
出
す
た
め
に
は
、
国
の
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
こ
れ
ら
の
中
に
は
承
認
基
準
が
定
め
ら
れ
た
も

の
が
あ
り
、
そ
の
一
部
が
都
道
府
県
に
委
任
さ
れ
て
い
ま

す
。
申
請
内
容
の
審
査
は
、
本
庁
の
薬
務
課
で
行
う
の
で

す
が
、
試
験
検
査
業
務
で
行
っ
て
い
る
試
験
方
法
に
関
す

る
内
容
に
つ
い
て
は
、
薬
事
指
導
課
で
行
っ
て
い
ま
す
。

試
験
検
査
、
書
類
審
査
及
び
こ
れ
ら
に
関
連
し
た
研
究

化
粧
品
、健
康
食
品
の
成
分
か

ら
危
険
ド
ラ
ッ
グ
ま
で
検
査

　
　

薬
事
指
導
課　

主
任
研
究
員

 

皐
月　

由
香
さ
ん 薬の成分の検査を行っている

　

生
活
環
境
課
で
は
府
民
が
健
康
で
安
全
、
快
適
な
生
活
を
送
る
た
め
に
必
要

な
環
境
に
関
す
る
種
々
の
試
験
検
査
・
調
査
研
究
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中

で
も
、
水
道
水
の
安
全
性
に
関
す
る
も
の
は
特
に
重
要
で
す
。
健
康
へ
の
影
響

が
懸
念
さ
れ
る
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
や
農
薬
類
な
ど
、
水
道
事
業
体
が
自
ら
分
析

す
る
の
が
困
難
な
検
査
に
つ
い
て
は
、
高
性
能
な
分
析
機
器
を
用
い
て
検
査
を

行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
長
年
行
っ
て
い
る
実
態
調
査
で
は
、
法
に
よ
る
規
制

が
ま
だ
行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
今
後
問
題
と
な
り
そ
う
な
有
害
化
学
物
質
の

存
在
状
況
を
事
前
に
把
握
し
、水
道
水
源
の
安
全
性
の
向
上
に
努
め
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
検
査
方
法
が
定
め
ら
れ
て
い
な
い
項
目
に
つ
い
て
、
分
析
方
法
の
開

発
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
行
政
対
応
可
能
な
体
制
の
確
保
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
検
査
精
度
の
向
上
を
目
的
と
し
て
行
っ
て
い
る
水
道
事
業
体
・
保

健
所
を
対
象
と
し
た
水
道
水
質
検
査
外
部
精
度
管
理
、
水
系
感
染
症
の
原
因
微

生
物
と
し
て
昨
今
注
視
さ
れ
て
い
る
レ
ジ
オ
ネ
ラ
や
ク
リ
プ
ト
ス
ポ
リ
ジ
ウ
ム

な
ど
に
つ
い
て
の
試
験
検
査
・
調
査
研
究
、
水
環
境
保
持
を
目
的
と
す
る
生
活

排
水
処
理
に
関
す
る
種
々
の
調
査
研
究
及
び
維
持
管
理
指
導
、
家
庭
用
品
に
関

す
る
試
験
検
査
・
調
査
研
究
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
府
内
の
環
境
放
射
能
に
つ
い
て
は
、
原
子
力
規
制
庁
の
委
託
に
よ
り

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
、農
薬
か
ら
放
射
能
ま

で
、生
活
環
境
の
安
全
性
を
検
査
・
研
究

　
　
　
　
　

生
活
環
境
課　

主
任
研
究
員

 

奥
村　

早
代
子
さ
ん

研究所では府内６ヶ所で大気中の
放射能を監視している有害物質を

長
年
の
間
、
調
査
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
平
成

23
年
３
月
に
発
生
し
た

福
島
第
１
原
発
の
事
故

発
生
時
に
は
、
土
日
祝

日
を
含
む
連
日
夜
遅
く



住民の健康守る役割ますます重要

イギリスでは…
独立行政法人化で公衆衛生が衰退

求められるのは公衆衛生の機能強化・充実

充
実
・
強
化

充
実
・
強
化

求
め
ら
れ
る
の
は

求
め
ら
れ
る
の
は

＜３＞ 第2010号　（第三種郵便物認可）

独
立
行
政
法
人
化
な
ん
て
と
ん
で
も
な
い

全
国
79
ヶ
所

す
べ
て
公
立
運
営

　

地
方
衛
生
研
究
所
は
、
全
国

の
都
道
府
県
や
政
令
市
、
特
別

区
な
ど
全
国
79
ヶ
所
に
あ
り
、

そ
の
す
べ
て
が
公
立
で
運
営
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ほ
ど
住
民

生
活
に
密
着
し
、
健
康
危
機
に

備
え
る
研
究
所
で
す
か
ら
当
然

の
こ
と
で
す
。

　

し
か
し
、
大
阪
府
・
大
阪
市

は
、
こ
の
研
究
所
を
「
二
重
行

政
」「
自
治
体
が
直
接
実
施
す

る
必
要
が
な
い
」
と
大
阪
府
立

公
衆
衛
生
研
究
所
と
大
阪
市
立

環
境
科
学
研
究
所
を
統
合
し
て

独
立
行
政
法
人
へ
移
行
さ
せ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

独
法
化
で
は
府
民

の
健
康
守
れ
な
い

　

２
つ
の
研
究
所
が
あ
る
と
い

う
こ
と
で
「
二
重
行
政
」
と
言

い
ま
す
が
、
そ
も
そ
も
、
府
立

公
衆
衛
生
研
究
所
と
大
阪
市
立

環
境
科
学
研
究
所
で
は
、
行
っ

て
い
る
研
究
は
異
な
り
、
対
象

と
す
る
エ
リ
ア
も
違
い
ま
す
。

む
し
ろ
、
府
民
の
健
康
と
生
活

を
守
る
健
康
危
機
管
理
は
、
二

重
・
三
重
に
と
り
く
ま
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
公
立
直
営
を

や
め
て
独
立
行
政
法
人
化
す
る

と
い
う
こ
と
は
、「
金
も
う

け
」
を
目
的
と
す
る
研
究
所
に

変
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

公
衆
衛
生
研
究
所
は
、
本
庁

や
保
健
所
と
連
携
し
て
こ
そ
、

そ
の
役
割
が
発
揮
さ
れ
ま
す
。

公
衆
衛
生
研
究
所
を
行
政
機
関

か
ら
切
り
離
せ
ば
、
こ
う
し
た

連
携
が
で
き
な
く
な
る
こ
と
も

危
惧
さ
れ
ま
す
。

　

府
職
労
、
健
康
福
祉
支
部
、

公
衛
研
分
会
は
、
府
民
の
健
康

と
生
活
を
守
る
た
め
、
住
民
と

い
っ
し
ょ
に
「
府
立
公
衆
衛
生

研
究
所
の
府
立
存
続
と
発
展
を

め
ざ
す
会
」
を
結
成
し
、
署

名
、
宣
伝
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の

開
催
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
と
り

く
み
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

　大阪府立公衆衛生研究所と大阪市立
環境科学研究所を統合して、独立行政
法人にするという方針については反対
である。行政の直営機関を独立行政法
人にするという意図はいくつかある。
ひとつは公務員の数を減らすことであ
ろう。しかし、府民生活に対する行政の
責任は重要になってきているのである
から、公務員の数を減らすことが常に
良いという主張には根拠がない。特に
自治体が住民の健康を守るという役割

は益々重要になってきており、研究員
を増やして検査研究体制を充実するこ
とが必要であり、逆に研究員を減らす
という選択は明らかな間違いである。
　独立行政法人化のもうひとつの意図
は採算性を上げることであろう。しか
し、自治体の衛生研究所の役割を考え
た場合、採算性を重視して独立行政法
人化することは間違いである。採算性
は直営のままで考えればいいのであ
る。

産業医科大学産業保健学部安全衛生マネジメント学
教授　熊谷信二さんのコメント（2012年８月のパブリックコメントより）

　イギリスでは「小さな政府」の方針
のもと、さまざまな行政機関が民営化
されました。その中で衛生研究所も行
政から切り離され、独立した組織とな
りました。しかし、その結果、公衆衛
生行政が大きく後退しました。イギリ
ス政府は、健康危機管理に関わること
は「民営化」「独立行政法人化」はな
じまないと判断し、2013年には公衆衛
生体制は国民の健康保護にかかわる政
府の責務を担う組織であり、専門組織
としての特徴を発展させ、行政当局の
権限も使える存在として格上げされ、
保健省そのものの組織として一体化さ
れました。現在、イギリスでは、公衆
衛生行政と公衆衛生専門組織、検査分
析機関が一体となり、相互に結びつ
き、地域レベル、国レベル、ＥＵレベ

ル、世界レベルにつながる体制となっ
ています。

大阪市会は環境科学研究所の
独立行政法人化を否決

　大阪では、公衆衛生や健康危機管理
の十分な議論もないまま、独立行政法
人化がすすめられようとしています。
すでに、大阪府では、大阪市の環境科
学研究所との統合を前提に、「独立行
政法人の定款」や「府立公衆衛生研究所
の廃止」が府議会で可決されています。
　しかし、府職労や住民団体の運動の
結果、大阪市会では12月19日の本会議
で環境科学研究所の廃止等の独立行政
法人化関連５議案が否決されました。
府議会も直ちに公衆衛生研究所の独立
行政法人化を撤回するべきです。

の
分
析
法
を
開
発
し
て
検
出
し
、
事
件
解
明
に
貢
献
し

ま
し
た
。
同
年
12
月
に
冷
凍
食
品
の
マ
ラ
チ
オ
ン
の
混

入
事
件
の
際
も
、
府
内
で
も
冷
凍
食
品
を
喫
食
し
体
調

不
良
を
訴
え
る
府
民
の
方
か
ら
保
健
所
に
多
く
の
問
い

合
わ
せ
が
あ
り
、
冷
凍
食
品
の
食
べ
残
し
残
品
の
農
薬

分
析
を
し
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
食
品
化
学
課
で
は
、
日
常
検
査
業
務

を
行
い
な
が
ら
、
府
民
に
健
康
被
害
が
発
生
す
る
と
、

分
析
法
を
開
発
し
原
因
を
追
求
す
る
と
い
う
重
要
な
役

割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

「
頼
ら
れ
る
存
在
」
で
あ

り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
そ
れ
に
は
関
係
課
や

保
健
所
と
の
連
携
が
重
要

な
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ

り
ま
せ
ん
し
、
国
の
機
関

や
他
府
県
の
地
方
衛
生
研

究
所
も
含
め
た
「
人
脈
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を
大
切
に

し
て
い
ま
す
。

　

試
験
検
査
、
書
類
審
査
及
び
こ
れ
ら
に
関
連
し
た
研
究

薬
の
有
効
成
分
が
溶
出
す
る
か

ど
う
か
を
試
験
す
る
機
械

業
務
を
通
し

て
、
医
薬
品

等
の
品
質
、

有
効
性
、
安

全
性
が
確
保

さ
れ
る
よ
う

に
努
め
て
い

ま
す
。

ダイオキシンなどの有害
測定する機械

日
を
含
む
連
日
夜
遅
く

ま
で
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
強
化
に
よ
る
放
射
能

レ
ベ
ル
の
把
握
を
行

い
、
そ
の
結
果
は
、
文

部
科
学
省
（
現
在
の
原

子
力
規
制
庁
）
や
大
阪

府
の
Ｈ
Ｐ
で
情
報
提
供

さ
れ
ま
し
た
。

　昨年12月１日、横浜市衛生研究所の新施設が開
所しました。1968年から46年が経過し、老朽化や
耐震性の問題があることから、新施設を建設・移
転しました。
　今回の移転で、延べ床面積が１.５倍に増えたほ
か、微生物の安全実験室も１室から３室に増加し、
化学物質によってもたらされるケミカルハザード
が発生した場合に対応する化学安全実験室や原虫
専用の実験室などが新設されています。また、災
害発生時にも機能を維持し、危険な微生物や化学
物質の漏えいを防止するための免震構造や自家発
電設備も導入しました。横浜市は「市民の健康と
安全安心を守る要（砦）」「保健所と一体となって、
多様化する健康危機に的確かつ迅速に対応し、科

学的・技術的な面から市民の健康と安全・安心を
守る横浜市の公衆衛生分野の中核的研究機関とし
ての役割を担う」こと
を衛生研究所のコンセ
プトとしています。
　大阪府・大阪市も採
算のみを重視した安易
な独立行政法人化では
なく、府民・市民の健
康と安全・安心を守る
立場に立った機能強化
・充実こそ求められて
いるのではないでしょ
うか。

横
浜
市
の
「
新
」
衛
生
研
究
所

（
横
浜
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ
り
）



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Japan Color 2001 Coated)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 100
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 300
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks true
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks true
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 0
      /MarksWeight 0.283460
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /JapaneseWithCircle
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed true
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


