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来
年
４
月
に

孫
が
小
学
校
入

学
し
ま
す
。
小

学
校
入
学
は
子

ど
も
に
と
っ
て

も
、
親
に
と
っ

て
も
、
祖
父
母

に
と
っ
て
も
う
れ
し
い
も
の

で
す
。
そ
の
中
の
楽
し
み
の

１
つ
が
ラ
ン
ド
セ
ル
選
び
。

昔
は
、
男
の
子
は
黒
、
女
の

子
は
赤
と
い
う
の
が
定
番
で

し
た
が
、
今
は
カ
ラ
フ
ル
な

ラ
ン
ド
セ
ル
が
並
ん
で
い
ま

す
。
色
だ
け
で
な
く
、
性
能

も
良
く
な
り
、
軽
く
て
丈
夫

な
も
の
が
多
い
そ
う
で
す
▼

ど
ん
な
の
が
欲
し
い
か
孫
に

聞
い
て
み
る
と
「
水
色
で
ハ

ー
ト
の
つ
い
て
い
る
の
が
い

い
」
と
言
う
の
で
、
自
分
で

納
得
す
る
よ
う
に
選
ん
で
も

ら
う
こ
と
に
し
ま
し
た
▼
さ

っ
そ
く
一
緒
に
見
に
行
き
ま

し
た
が
、
自
分
の
お
気
に
入

り
を
決
め
る
と
、
あ
と
は
お

店
の
中
を
好
き
勝
手
に
走
り

回
っ
て
い
ま
し
た
。
孫
た
ち

の
入
学
は
今
後
も
３
年
ほ
ど

続
く
の
で
祖
母
と
し
て
は
大

変
で
す
が
、
元
気
で
す
く
す

く
育
っ
て
思
い
や
り
の
あ
る

子
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う

思
い
を
込
め
て
贈
ろ
う
と
思

い
ま
す
▼
元
気
に
育
っ
て
子

ど
も
た
ち
が
大
き
く
な
っ
た

と
き
、
安
心
し
て
平
和
に
暮

ら
せ
る
社
会
で
し
ょ
う
か
。

戦
後
71
年
間
、
日
本
の
平
和

の
礎
と
な
っ
た
日
本
国
憲
法

を
守
り
、
戦
争
の
な
い
社

会
、
原
発
を
な
く
し
、
安
全

・
安
心
の
国
を
つ
く
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

孫
た
ち
の
未
来
の
た
め
に
が

ん
ば
ろ
う 

（
Ｈ
）

「「
昇
給
反
映
す
べ
き
で
な

昇
給
反
映
す
べ
き
で
な

い
」と
い
う
の
は
、府
当
局

い
」と
い
う
の
は
、府
当
局

の
基
本
的
考
え
方
の
は
ず

の
基
本
的
考
え
方
の
は
ず

　

２
０
１
０
年
11
月
、
府
当
局

は
「
現
行
の
給
与
反
映
に
つ
い

て
は
、
否
定
的
な
意
見
が
半
数

を
超
え
て
い
る
。
こ
れ
は
、
生

涯
に
影
響
す
る
昇
給
に
評
価
結

る
」
と
の
見
解
を
示
し
、「
平

成
24
年
度
か
ら
上
位
区
分
へ
の

査
定
昇
給
を
一
律
４
号
給
」
と

す
る
変
更
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
相
対
評
価
導
入
当
時

に
は
「
結
果
を
出
し
た
の
に
下

位
区
分
に
位
置
付
け
ら
れ
た
職

員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
低

下
」「
働
き
に
差
が
な
い
職
員

昇給への反映（相対評価の下位区分）

　

12
月
９
日
、
府
職
労
は
、
松
井
知
事
あ
て
に
「
人
事
評
価

結
果
の
給
与
反
映
の
中
止
を
求
め
る
緊
急
申
し
入
れ
」
を
行

い
ま
し
た
。

　

圧
倒
的
な
職
員
の
反
対
の
声
を
押
し
切
っ
て
、
昨
年
２
月

６
日
に
強
行
し
た
「
人
事
評
価
結
果
の
給
与
反
映
等
の
見
直

し
」
に
よ
る
昇
給
へ
の
反
映
が
２
０
１
７
年
１
月
か
ら
実
施

さ
れ
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
絶
対
評
価
で
Ｂ
評
価
で
あ
っ
て

も
、
相
対
評
価
で
下
位
区
分
（
第
四
・
第
五
）
へ
と
落
と
さ

れ
た
職
員
は
、
不
当
に
も
昇
給
が
抑
制
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
昇
給
へ
の
反
映
は
、
生
涯
の
賃
金
に
も
影
響
し
ま
す
。

　

府
職
労
は
、
今
年
の
「
相
対
評
価
制
度
の
検
証
」
も
踏
ま

え
、
こ
の
昇
給
反
映
を
中
止
す
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

 2016年12月９日
大阪府知事　松井　一郎　様

 大阪府職員労働組合　　　
 執行委員長　有田　洋明

人事評価結果の給与反映の中止を求める緊急申し入れ

　昨年２月６日、府当局は多くの職員の反対を押し切って「人事評価結果の
給与反映等の見直し」を強行しました。
　その結果、来年１月の昇給時に、相対評価で下位区分に落とされた職員
は、昇給が低く抑えられる（第四区分は３号給、第五区分のうち二次評価結
果Ｂは１号給、二次評価結果Ｃは昇給なし）ことになります。
　平成22年11月、府当局は「新人事評価制度の実施状況についての検証」の
中で、「現行の給与反映については、否定的な意見が半数を超えている。こ
れは、生涯に影響する昇給に評価結果を反映していることに大きな要因があ
ると思われる」との見解を示し、「平成24年度から上位区分への査定昇給を
一律４号給」とする変更を行いました。
　また、相対評価導入当時には「結果を出したのに下位区分に位置付けられ
た職員のモチベーションの低下」「働きに差がない職員の相対評価に苦慮」
等を課題として指摘し、「第四・第五区分に位置付けられた職員の納得性を
高め、仕事のモチベーションを向上させるための改善が必要」とし、「職員
の発揮した成果等をより的確に給与に反映することにより、職員のモチベー
ションの確保につながるよう、相対評価結果を基本に下位二区分について
は、二次評価結果を加味した給与反映を行う」ことを「基本的な考え方」と
して示しました。
　来年１月からの下位区分への昇給反映は、これまでの経過や府当局自らが
示した「基本的考え方」を根底から覆すものであり、職員のモチベーション
をいっそう低下させるものです。
　また、「平成27年度実施の相対評価による人事評価制度の検証について
（平成28年８月）」では、給与反映について過半数の職員が不満を感じてお
らず、その理由も「特に気にしていなかった」が約60％に達しており、給与
反映の仕組みに関心が低い状況も明らかになっています。さらに「検証の総
括」では、現行の人事評価制度は制度目的である「執務意欲の向上」や「職
員の奮起や切磋琢磨」へとつながっていない状況や全職員を対象とした相対
評価は他府県での導入例はなく、分布割合を厳格に運用する相対評価は民間
企業での導入例も極めて少ないことが指摘されています。
　こうした状態のもと、来年１月の昇給反映を行うことは、あまりにも拙速、
無責任と言わざるを得ません。とりわけ、相対評価で下位区分に落とされた
職員に生涯にわたってペナルティを与えることは、断じて容認できません。
　来年１月の昇給反映を中止することを強く申し入れます。
 以　上

相対評価結果相対評価結果のの昇給反映昇給反映はは

１
月
昇
給
で
の

下
位
評
価
に
落
と
さ
れ
た
職
員
の
昇
給
抑
制
は
許
さ
れ
な
い

下
位
評
価
に
落
と
さ
れ
た
職
員
の
昇
給
抑
制
は
許
さ
れ
な
い

の
相
対
評
価
に
苦
慮
」
等
を
課

題
と
し
て
指
摘
し
、「
第
四
・

第
五
区
分
に
位
置
付
け
ら
れ
た

職
員
の
納
得
性
を
高
め
、
仕
事

の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
向
上
さ

せ
る
た
め
の
改
善
が
必
要
」
と

し
、「
職
員
の
発
揮
し
た
成
果

等
を
よ
り
的
確
に
給
与
に
反
映

す
る
こ
と
に
よ
り
、
職
員
の
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
確
保
に
つ
な

が
る
よ
う
、
相
対
評
価
結
果
を

基
本
に
下
位
二
区
分
に
つ
い
て

は
、
二
次
評
価
結
果
を
加
味
し

た
給
与
反
映
を
行
う
」
こ
と
を

「
基
本
的
な
考
え
方
」
と
し
て

示
し
て
い
ま
す
。

　

「
生
涯
に
影
響
す
る
昇
給
に

評
価
結
果
を
反
映
す
べ
き
で
な

い
」「
二
次
評
価
（
絶
対
評

価
）
結
果
を
加
味
し
た
給
与
反

映
を
行
う
」
と
い
う
の
が
府
当

局
の
基
本
的
な
考
え
方
で
す
。

　

こ
の
基
本
的
立
場
を
遵
守

し
、
来
年
１
月
の
昇
給
反
映
は

中
止
す
べ
き
で
す
。

「
標
準
・
良
好
」な
の
に
、

「
標
準
・
良
好
」な
の
に
、

な
ぜ
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
受
け
な

な
ぜ
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
受
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
！

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
！

　

来
年
１
月
か
ら
の
下
位
区
分

へ
の
昇
給
反
映
は
、
こ
れ
ま
で

の
経
過
や
府
当
局
自
ら
が
示
し

た
「
基
本
的
考
え
方
」
を
根
底

か
ら
覆
す
も
の
で
あ
り
、
職
員

の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
い
っ
そ

う
低
下
さ
せ
る
も
の
で
す
。

　

そ
も
そ
も
、
人
事
評
価
制
度

で
の
二
次
評
価
「
Ｂ
」
は
「
標

準
・
良
好
」
と
い
う
区
分
で

す
。「
標
準
・
良
好
」
と
評
価

を
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
相
対
評
価
に
よ
っ
て
、
一

時
金
（
勤
勉
手
当
）
で
差
を
つ

け
ら
れ
、
昇
給
ま
で
抑
制
さ
れ

る
こ
と
は
「
適
正
な
給
与
反

映
」
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

そ
も
そ
も「
給
与
反
映
」で

そ
も
そ
も「
給
与
反
映
」で

職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン

職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン

は
上
が
ら
な
い

は
上
が
ら
な
い

　

今
年
の
「
相
対
評
価
制
度
の

検
証
」
で
は
、
給
与
反
映
に
つ

い
て
過
半
数
の
職
員
が
不
満
を

感
じ
て
お
ら
ず
、
そ
の
理
由
は

「
特
に
気
に
し
て
い
な
か
っ

た
」
が
約
60
％
に
達
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
給
与
反
映
そ
の
も

の
に
関
心
が
低
い
こ
と
を
示
し

て
い
ま
す
。
そ
も
そ
も
、
大
阪

府
の
仕
事
は
「
府
民
全
体
の
奉

仕
者
」
と
し
て
、
住
民
福
祉
や

公
務
・
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

に
よ
り
、
住
民
の
い
の
ち
や
生

活
、
権
利
を
守
る
こ
と
で
す
。

職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
、

仕
事
の
や
り
が
い
に
よ
っ
て
向

上
さ
れ
る
べ
き
で
す
。

　

さ
ら
に
「
検
証
の
総
括
」
で

は
、
現
行
の
人
事
評
価
制
度
は

制
度
目
的
で
あ
る
「
執
務
意
欲

の
向
上
」や「
職
員
の
奮
起
や
切

磋
琢
磨
」
へ
と
つ
な
が
っ
て
い

な
い
状
況
が
明
ら
か
で
あ
る
こ

と
や
全
職
員
を
対
象
と
し
た
相

対
評
価
は
他
府
県
で
の
導
入
例

は
な
く
、
分
布
割
合
を
厳
格
に

運
用
す
る
相
対
評
価
は
民
間
企

業
で
の
導
入
例
も
極
め
て
少
な

い
こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
態
の
も
と
、
来

年
１
月
の
昇
給
反
映
を
行
う
こ

と
は
、あ
ま
り
に
も
拙
速
、無
責

任
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

府
職
労
は
、
相
対
評
価
結
果

の
給
与
反
映
を
直
ち
に
中
止
す

る
よ
う
求
め
る
と
と
も
に
、
相

対
評
価
制
度
に
反
対
す
る
取
り

組
み
を
引
き
続
き
進
め
ま
す
。

果
を
反
映
し
て

い
る
こ
と
に
大

き
な
要
因
が
あ

る
と
思
わ
れ

○ 相対評価制度の趣旨をより昇給に反映する観点か
ら、下位区分の号給数を見直す。
○ 評価制度において、絶対評価「Ｃ」「Ｄ」について
は第五区分に位置付けることから、第４区分におけ
る「Ｃ」「Ｄ」の区分を廃止する。

現行
区分区分 昇給昇給

号給数号給数
第一区分 ４号給
第二区分 ４号給
第三区分 ４号給

第四区分
Ｂ ４号給
Ｃ ３号給
Ｄ ２号給

第五区分
Ｂ ４号給
Ｃ ２号給
Ｄ 昇給しない

2017年１月昇給より
区分区分 昇給昇給

号給数号給数
第一区分 ４号給
第二区分 ４号給
第三区分 ４号給

第四区分
Ｂ ３号給
－ －
－ －

第五区分
Ｂ １号給
Ｃ 昇給しない
Ｄ 昇給しない

（注） 年度当初年齢55歳以上の昇給抑制：４号給は２号給適用、３号給は
１号給適用、１号給は昇給なし

中止を中止を府職労が緊急申し入れ
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