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あったかほっこりの あったかほっこりの 社会運動社会運動

連 載

憲法を憲法をいかすのかいかすのか
変えるのか変えるのか

「自民党改憲草案」を考える ⑧

首
相
へ
の
権
力
の
集
中
と

「
自
己
責
任
」押
し
つ
け
で
地
方
自
治
を
破
壊

地
方
自
治
の
理
念
縮
め
、

地
方
自
治
の
理
念
縮
め
、

国
の
責
任
を
地
方
に
転
嫁

国
の
責
任
を
地
方
に
転
嫁

　

改
憲
案
92
条
１
項
は
「
地
方

自
治
は
…
住
民
に
身
近
な
行
政

を
自
主
的
、
自
立
的
か
つ
総
合

的
に
実
施
す
る
こ
と
を
旨
と
し

て
行
う
」
と
規
定
し
、
93
条
３

項
で
は
「
国
及
び
地
方
自
治
体

は
、
法
律
の
定
め
る
役
割
分
担

の
名
の
も
と
に
社
会
保
障
の
責

任
を
地
方
に
押
し
つ
け
よ
う
と

す
る
も
の
で
す
。
し
か
も
、
身

近
な
行
政
は
地
方
が
「
自
立

的
」
に
行
う
と
い
う
規
定
は

「
国
に
頼
る
な
」
と
い
う
姿
勢

が
あ
ら
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
93
条
３
項
で
は

「
地
方
自
治
体
は
、
相
互
に
協

力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

し
「
苦
し
く
て
も
自
治
体
同
士

で
や
り
く
り
し
ろ
」
と
言
わ
ん

ば
か
り
で
す
。

　

自
民
党
改
憲
案
は
前
文
や
家

族
の
規
定
（
24
条
）
で
自
助
・

共
助
を
強
調
し
、
さ
ら
に
地
方

に
責
任
を
押
し
付
け
「
自
立
」

を
迫
る
こ
と
で
、
国
の
社
会
保

障
に
対
す
る
責
任
を
免
れ
る
狙

い
で
す
。

住
民
サ
ー
ビ
ス
の「
対
価
」

住
民
サ
ー
ビ
ス
の「
対
価
」

負
担
義
務
を
明
記

負
担
義
務
を
明
記

　

財
源
問
題
で
は
、
96
条
で
地

方
の
「
自
主
財
源
」
の
原
則
を

定
め
「
地
方
自
治
は
自
主
的
財

源
に
基
づ
い
て
運
営
さ
れ
る
こ

と
を
基
本
」（
改
憲
案
Ｑ
＆

Ａ
）
と
す
る
一
方
、
92
条
２
項

で
は
、
住
民
は
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
代
わ
り
に
「
そ
の
負
担
を

公
平
に
分
担
す
る
義
務
を
負

う
」
と
住
民
の
負
担
義
務
も
明

記
し
て
い
ま
す
。「
財
政
の
健

全
性
」
の
規
定
（
83
条
２
項
）

も
準
用
し
、
国
の
社
会
保
障
の

役
割
を
地
方
と
住
民
に
押
し
つ

け
る
発
想
が
貫
か
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
で
は
自
治
体
の
規
模

に
よ
る
格
差
が
極
端
に
広
が
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

道
州
制
に
道
を
開
く

道
州
制
に
道
を
開
く

　

さ
ら
に
財
界
が
究
極
の
「
構

造
改
革
」
と
位
置
づ
け
る
「
道

州
制
」
に
道
を
開
こ
う
と
し
て

い
ま
す
。
改
憲
案
93
条
で
「
地

方
自
治
体
は
、
基
礎
地
方
自
治

体
及
び
こ
れ
を
包
括
す
る
広
域

地
方
自
治
体
と
す
る
こ
と
を
基

本
と
し
、
そ
の
種
類
は
、
法
律

で
定
め
る
」
と
規
定
し
て
い
ま

す
。
改
憲
案
Ｑ
＆
Ａ
で
は
「
道

州
は
こ
の
草
案
の
広
域
地
方
自

治
体
に
当
た
り
、
こ
の
草
案
の

ま
ま
で
も
、
憲
法
改
正
に
よ
ら

ず
に
立
法
措
置
に
よ
り
道
州
制

の
導
入
は
可
能
」
と
明
記
し
て

い
ま
す
。

　

歴
史
的
に
形
成
さ
れ
た
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
か
け
離
れ
た
巨

大
な
「
自
治
体
」
を
強
制
的
に

つ
く
り
だ
せ
ば
、
自
治
体
そ
の

も
の
が
現
実
の
人
々
の
生
活
か

ら
か
い
離
し
、
住
民
の
政
治
参

加
も
自
治
の
機
能
も
失
わ
れ
ま

す
。

　

地
方
自
治
は
日
本
国
憲
法
で
定
め
ら
れ
た
民
主
政
治
の
柱
の
一
つ
で
す
。
そ
の
理
念
は
、

戦
前
へ
の
反
省
の
う
え
に
立
ち
「
権
力
を
分
散
さ
せ
る
」
た
め
、
中
央
集
権
を
排
し
、
住
民

の
直
接
参
加
に
よ
る
民
主
主
義
の
発
揚
を
図
る
も
の
で
す
。
さ
ら
に
、
住
民
の
要
望
に
き
め

細
か
く
応
え
、国
民
の
生
存
権（
人
間
ら
し
く
生
き
る
権
利
）保
障
の
充
実
を
図
る
こ
と
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
自
民
党
改
憲
案
は
、
こ
の
理
念
を
切
り
縮
め
、
地
方
自
治
そ
の
も
の
を
破
壊
し

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
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グラフ②　あなたが直近の１ヶ
月（11月）で時間外手当の申請を
していない残業時間数を教えて
ください

グラフ① あなたが直近の１
月（11月）に実際に残業した
間数（休日出勤も含む）を教
てください

グラ
設定
がる

グラフ⑤
時間外勤務の縮減に必要なことは何だと思いますか？

身
も
超
勤
０
時
間
の
申
請
で
あ
る

が
、
当
時
は
非
常
に
忙
し
く
30
〜

40
時
間
の
サ
ー
ビ
ス
残
業
で
あ
っ

た
。
同
じ
課
に
も
、
他
課
に
も
そ

う
い
う
方
が
多
く
い
た
と
聞
く
。

ま
た
、
業
務
分
担
の
適
切
な
割
り

振
り
が
必
要
▼
夏
期
は
Ｓ
Ｓ
Ｃ
の

時
間
外
事
前
届
け
の
前
に
理
由
書

を
書
か
さ
れ
て
い
た
（
今
は
廃

止
）
幹
部
会
議
で
は
時
間
数
だ
け

が
問
題
に
な
る
が
業
務
改
善
は
議

論
さ
れ
な
い
▼
業
務
量
が
多
い
。

時
間
外
の
、
時
間
数
ば
か
り
見
ら

れ
る
が
、
業
務
自
体
の
改
善
が
必

要
で
は
な
い
か
▼
時
間
外
が
多
い

グ
ル
ー
プ
に
つ
い
て
調
査
し
、
定

数
を
増
や
す
等
し
て
ほ
し
い
▼
時

間
外
勤
務
の
縮
減
に
は
、
時
間
外

勤
務
上
限
設
定
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
▼
人
員
を
増
や
し
て
ほ
し

い
。
家
族
を
犠
牲
に
し
て
い
る
の

で
と
て
も
つ
ら
い
で
す
▼
切
な
人

材
配
置
を
求
め
ま
す
▼
本
庁
と
出

先
の
対
立
構
造
で
無
駄
な
時
間
が

を
踏
ま
え
、
協
力
」
す
る
と
し

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
地
方
自
治
が
果
た

す
役
割
を
「
身
近
な
行
政
」
と

割
り
切
る
こ
と
は
、
立
憲
・
民

主
・
平
和
・
社
会
保
障
と
い
う

地
方
自
治
の
広
範
な
理
念
を
著

し
く
切
り
縮
め
る
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
生
存
権
の
保
障
や
社

会
保
障
の
第
一
の
責
任
を
負
う

の
は
国
（
日
本
国
憲
法
25
条
）

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国

と
地
方
の
「
役
割
分
担
」
を
強

調
し
「
住
民
に
身
近
な
行
政
」

方
等
の
意
識
改
革
が
一
番
必
要
だ

と
感
じ
ま
す
▼
疲
れ
が
と
れ
な

い
。
酒
が
増
え
た
▼
他
の
室
・
課

の
業
務
に
よ
り
時
間
外
勤
務
を
さ

せ
ら
れ
る
こ
と
が
一
番
多
い
。
ど

う
に
か
な
ら
な
い
も
の
か
▼
「
働

き
方
改
革
」
↓
時
間
外
手
当
縮
減

の
み
が
目
的
。
仕
事
が
減
ら
な
い

の
に
残
業
が
減
る
わ
け
な
い
。
も

う
し
ん
ど
い
で
す

【
商
工
労
働
部
】

　

業
務
の
適
正
な
配
分
を
し
て
ほ

し
い
。
子
育
て
中
、
病
気
療
養
中

な
ど
の
負
担
を
一
部
の
職
員
が
負

っ
て
い
る
が
、
上
司
は
見
て
い
な

い
。
上
司
は
ほ
と
ん
ど
席
に
い
な

い
の
で
、
普
段
の
様
子
が
わ
か
っ

て
い
な
い
。
な
の
に
評
価
さ
れ
て

悲
し
い
▼
業
務
分
担
の
弾
力
的
見

直
し
。
業
務
に
対
す
る
組
織
対
応

▼
今
だ
に
「
つ
き
合
い
残
業
」
を

し
て
い
る
職
員
が
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
。
嫌
々
仕
方
な
く
そ
う
し
た

対
応
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
職

員
が
い
る
一
方
、「
小
遣
い
稼

ぎ
」
で
無
理
に
残
業
を
行
い
、
付

き
合
い
残
業
を
歓
迎
す
る
職
員
も

多
数
存
在
し
ま
す
。
職
員
の
意
識

改
革
が
肝
要
で
す
▼
府
の
上
層

部
、
人
事
担
当
者
、
議
員
な
ど

は
、
府
庁
職
員
は
い
く
ら
で
も
取

り
替
え
の
で
き
る
部
品
と
し
か
見

て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
発

言
、
方
針
、
命
令
が
、
特
に
最
近

多
く
な
っ
て
い
る
。
と
て
も
残
念

に
感
じ
る
と
と
も
に
、
こ
ん
な
組

織
の
ま
ま
で
は
未
来
は
な
い
と
思

っ
て
い
る
。
も
う
手
遅
れ
で
し
ょ

長時間労働の抜本的解決には長時間
職員増こそ必要職員増

関西勤労協2017新春学習集会関西勤労協2017新春学習集会

~2017年の展望をひらく~
　『都構想』住民投票、大阪W選挙、参議院選挙…大
阪では、歴史的なたたかいが行われてきました。その中
で、さまざまな立場の人との共同が広がってきました。
　そんな中で、時代を変える仲間をふやすために“対
話すること”“働きかける力”がますます重要になって
きています。
　これまでの運動の確信を深め、これからの社会運動
に大切なことについて、新年に、原冨悟さんが“あっ
たかほっこり”語ります。

日　時 2017年１月6日（金）
18：30スタート

北区民センター会　場

原
はらとみ

冨　悟
さとる
さん（労教協常任理事）講　演

1,000円資料代

な
い
部
署

全
く
な
い
部
署
と
偏

り
が
あ
る
。
時
間
外
勤
務
の
少
な

い
部
署
や
全
く
な
い
部
署
か
ら
多

い
部
署
へ
人
員
を
回
せ
ば
良
い
▼

１
時
間
30
分
以
上
の
時
間
外
し
か

実
績
報
告
し
て
い
な
い
。
時
間
外

を
す
る
な
と
い
う
圧
力
が
最
近
す

ご
い
。
仕
事
量
も
増
加
に
伴
っ
た

定
員
増
、
欠
員
補
充
を
▼
働
き
や

す
く
は
な
い
▼
ピ
ン
ト
が
ず
れ
て

い
て
、
改
革
に
な
っ
て
な
い
改
革

が
多
い
。
み
ん
な
好
き
で
残
業
し

て
い
る
訳
で
は
な
い
。
業
務
量
自

体
を
見
直
す
べ
き
▼
業
務
に
つ
い

て
検
証
の
時
間
を
も
っ
と
取
る
風

潮
が
で
き
た
ら
と
思
い
ま
す
。

（
不
要
な
業
務
の
見
直
し
）
▼
勤

務
時
間
を
後
ろ
に
ず
ら
す
こ
と

は
、
イ
ン
タ
ー
バ
ル
の
観
点
か
ら

健
康
に
良
い
と
思
う
。
し
か
し
、

業
務
量
が
そ
も
そ
も
多
け
れ
ば
出

勤
す
る
だ
ろ
う
か
ら
実
行
性
は
な

い
▼
残
業
が
少
な
い
職
場
か
ら
の

配
置
転
換
（
出
先
含
め
）
▼
時
間

外
勤
務
の
「
見
え
る
化
」
は
個
人

情
報
の
公
表
、
共
有
で
は
な
い

か
。
管
理
職
が
扱
う
べ
き
情
報
を

課
員
で
共
有
す
る
の
か
。
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
上
問
題
だ
▼
時
間
外
手
当

削
減
に
よ
っ
て
「
時
間
外
が
減
っ

た
」
と
誤
解
し
て
い
る
。
１
時
間

以
内
ぐ
ら
い
な
ら
出
さ
な
い
人
ば

か
り
。
民
間
で
も
１
分
単
位
で
支

給
す
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
府

庁
の
時
間
外
は
も
っ
と
隠
れ
て
い

る
。
幹
部
の
意
識
を
変
え
な
い
と

無
理
▼
時
間
外
や
人
員
減
の
た
め

「
府
民
サ
ー
ビ
ス
を
減
ら
す
」
と

宣
言
す
る
幹
部
が
い
な
い
の
に
無

　

ゆ
と
り
週
間
（
月
間
）
が
年
に

何
回
か
あ
る
と
思
う
が
、
ム
ダ
で

は
な
い
か
。
特
に
予
算
時
期
の
11

月
に
な
ぜ
実
施
さ
れ
る
か
意
味
不

明
で
す
。
議
会
予
算
以
外
に
所
属

毎
で
忙
し
い
時
期
が
違
う
と
思
い

ま
す
▼
時
間
外
に
止
む
を
得
ず
長

時
間
残
業
が
発
生
し
た
場
合
な

ど
、
事
前
申
請
に
固
執
し
す
ぎ
て

い
な
い
か
▼
助
け
て
く
れ
！
業
務

軽
減
を
望
み
ま
す
。
評
価
も
低
い

で
す
。
来
年
度
こ
そ
、
福
祉
部
本

庁
を
卒
業
し
た
い
で
す
▼
人
が
少

な
い
。
出
張
や
年
休
を
と
る
職
員

が
出
る
と
職
場
の
電
話
対
応
に
支

障
が
出
る
。
職
員
の
数
が
減
っ
て

い
る
の
だ
か
ら
業
務
量
と
電
話
の

数
も
そ
れ
に
応
じ
て
減
ら
し
て
ほ

し
い
▼
人
の
数
不
足
と
質
の
低

下
。
ム
ダ
な
残
業
が
多
い
▼
議
会

に
関
す
る
答
弁
調
整
に
時
間
を
か

け
す
ぎ
。
こ
の
間
、
本
来
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
仕
事
が
で
き
な

い
。
部
長
を
は
じ
め
と
す
る
幹
部

も
答
弁
調
整
と
い
う
生
産
性
の
な

い
仕
事
に
ど
れ
だ
け
の
職
員
の
数

と
時
間
が
浪
費
さ
れ
て
い
る
か
を

考
え
て
ほ
し
い
。
サ
テ
ラ
イ
ト
に

べ
っ
た
り
は
り
つ
い
て
い
る
人
数

を
見
れ
ば
わ
か
る
。
こ
れ
ら
の
時

間
を
対
外
的
な
交
渉
や
調
整
に
事

案
を
使
う
べ
き
だ
が
、
使
う
こ
と

が
で
き
な
い
こ
と
に
大
変
な
ス
ト

レ
ス
を
感
じ
る
。
そ
れ
か
ら
細
か

な
こ
と
で
も
レ
ク
が
多
す
ぎ
。
職

員
は
幹
部
の
た
め
に
仕
事
を
し
て

い
る
の
で
は
な
い
。
内
部
調
整
な

ど
に
神
経
を
す
り
へ
ら
す
体
制
に

は
う
ん
ざ
り
だ


