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職員の大幅増こそ必要！職員の大幅増こそ必要！

　

時
間
外
労
働

の
規
制
が
、
繁

忙
期
「
月
１
０

０
時
間
未
満
」

で
決
着
し
そ
う

だ
と
い
う
ニ
ュ

ー
ス
が
世
間
を

賑
わ
せ
て
い
る
。
原
則
と
し

て
「
月
45
時
間
、
年
３
６
０

時
間
」「
年
７
２
０
時
間
の

枠
内
で
繁
忙
期
に
は
最
大
月

１
０
０
時
間
、
２
〜
６
か
月

の
平
均
で
い
ず
れ
も
月
80
時

間
」
と
い
う
上
限
で
落
ち
着

く
よ
う
だ
▼
こ
れ
ま
で
は
、

特
別
条
項
付
き
の
36
協
定
を

締
結
す
る
と
残
業
に
上
限
が

設
け
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
か

ら
、
今
回
の
規
制
を
評
価
す

る
声
も
あ
る
。
し
か
し
、
た

と
え
１
か
月
で
も
過
労
死
ラ

イ
ン
の
80
時
間
を
超
え
て
残

業
す
る
の
は
か
な
り
過
酷
だ

▼
残
業
が
長
引
く
と
、
心
身

に
不
調
を
き
た
す
人
も
多

い
。
府
の
職
場
も
同
じ
よ
う

な
状
況
が
あ
る
と
聞
く
。
ま

た
、
仕
事
以
外
の
こ
と
が
何

も
で
き
な
い
と
、
生
き
る
意

味
を
見
失
っ
て
し
ま
う
と
い

う
人
も
い
る
。
民
間
に
い
る

友
人
が
「
半
年
く
ら
い
無
休

で
７
時
か
ら
26
時
ま
で
働
い

て
い
た
時
期
が
あ
っ
て
、
だ

い
た
い
の
記
憶
が
飛
ん
で
い

た
」
と
話
し
て
い
た
よ
う

に
、
あ
ま
り
に
も
忙
し
い

と
、
思
考
や
記
憶
が
曖
昧
に

な
る
こ
と
が
あ
る
よ
う
だ
▼

こ
う
し
た
話
を
聞
い
て
い
る

と
、「
た
と
え
年
に
ひ
と
月

だ
け
だ
ろ
う
と
も
残
業
１
０

０
時
間
の
生
活
は
し
た
く
あ

り
ま
せ
ん
」
と
い
う
の
が
多

く
の
人
の
率
直
な
意
見
な
の

で
は
な
い
か
。 

（
川
）

「府職の友」は組合費で作成しています。
組合未加入のみなさんにはカンパにご協
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カ
ジ
ノ
・
万
博
推
進

カ
ジ
ノ
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万
博
推
進

の
職
員
体
制

の
職
員
体
制

　

府
当
局
は
「
平
成
29
年
度　

職
員
定
数
配
置
計
画
」
を
示
し

ま
し
た
（
詳
細
は
２
・
３
面
に

掲
載
）。
示
さ
れ
た
計
画
で
は

「
万
博
誘
致
推
進
室
」
の
新
設

で
30
名
配
置
、「
Ｉ
Ｒ
推
進

局
」
の
新
設
で
31
名
配
置
（
う

ち
20
名
は
大
阪
市
の
人
員
）、

外
国
人
観
光
客
に
対
す
る
Ｗ
ｉ

Ｆ
ｉ
整
備
や
多
言
語
対
応
等
の

た
め
「
都
市
魅
力
創
造
局
」
に

９
名
増
員
し
て
い
ま
す
。

　

土
砂
対
策
関
連
業
務
の
た
め

「
農
と
緑
の
総
合
事
務
所
」
に

５
名
を
増
員
し
て
い
る
も
の

の
、
深
刻
な
長
時
間
労
働
や
欠

員
が
常
態
化
し
て
い
る
ケ
ー
ス

ワ
ー
カ
ー
や
保
健
師
の
増
員
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

全
体
と
し
て
、
深
刻
な
長
時

間
労
働
の
解
消
や
府
民
の
安
全

・
安
心
、
い
の
ち
と
暮
ら
し
を

守
る
に
相
応
し
い
職
員
体
制
に

は
ほ
ど
遠
く
、
万
博
・
カ
ジ
ノ

推
進
関
連
を
重
視
し
た
職
員
配

置
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。

　

一
方
で
「
公
衆
衛
生
研
究

所
」
の
廃
止
で
▲
１
０
５
名
の

減
員
（
う
ち
４
名
は
業
務
移
管

で
薬
務
課
に
配
置
）
す
る
な

ど
、
全
体
で
▲
91
名
の
減
員
と

な
っ
て
い
ま
す
。

「
残
業
少
な
い
」と
い
う

「
残
業
少
な
い
」と
い
う

理
由
で

理
由
で
2828
名
を
削
減

名
を
削
減

　

ま
た
、
府
庁
版
「
働
き
方
改

革
」
の
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て
、

所
で
▲
23
名
を
減
員
し
て
い
ま

す
。府

庁
版「
働
き
方
改
革
」

府
庁
版「
働
き
方
改
革
」

の
主
旨
に
も
反
す
る

の
主
旨
に
も
反
す
る

　

〝
残
業
の
少
な
い
職
場
〞
の

職
員
を
削
減
し
〝
残
業
の
多
い

職
場
〞
へ
配
置
す
る
と
い
う
手

法
は
「
業
務
量
に
見
合
っ
た
人

員
配
置
」
を
行
う
と
い
う
府
当

局
の
責
任
を
放
棄
す
る
も
の
で

あ
り
、
看
過
で
き
ま
せ
ん
。
府

人
事
委
員
会
も
指
摘
す
る
よ
う

に
、
異
常
な
長
時
間
労
働
の
解

消
は
、
も
は
や
放
置
で
き
な
い

緊
急
の
課
題
で
あ
り
、
そ
の
解

消
の
た
め
に
職
員
を
配
置
す
る

の
は
当
然
で
す
。

　

し
か
し
、
職
員
定
数
を
増
や

す
こ
と
な
く
〝
残
業
の
少
な
い

職
場
〞
の
人
を
削
減
し
て
配
置

す
る
と
い
う
手
法
は
、
一
定
量

の
残
業
を
肯
定
し
、
残
業
を

「
平
準
化
」
さ
せ
る
も
の
で
、

根
本
的
な
解
決
に
は
な
り
ま
せ

ん
。

　

そ
も
そ
も
、
府
当
局
が
発
表

し
た
「
府
庁
版
『
働
き
方
改

革
』」
は
「
残
業
の
な
い
柔
軟

な
ワ
ー
ク
ス
タ
イ
ル
実
現
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
」
と
し
て
「
ワ
ー
ク

ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
・
女
性
活
躍

の
促
進
等
を
加
速
さ
せ
る
」
と

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
今
回

の
一
定
量
の
残
業
を
肯
定
し

〝
残
業
の
少
な
い
職
場
〞
の
職

員
を
削
減
す
る
手
法
は
、
育
児

や
介
護
等
に
よ
り
時
間
外
勤
務

を
行
え
な
い
職
員
を
い
っ
そ
う

働
き
に
く
い
状
況
へ
追
い
込
む

こ
と
と
な
り
、「
府
庁
版
『
働

き
方
改
革
』」
の
主
旨
に
反
す

る
結
果
を
招
く
こ
と
に
な
り
か

ね
ま
せ
ん
。

減
ら
し
す
ぎ
た
職
員
を

減
ら
し
す
ぎ
た
職
員
を

増
や
す
こ
と
こ
そ
必
要

増
や
す
こ
と
こ
そ
必
要

　

そ
も
そ
も
、
今
日
の
長
時
間

労
働
の
原
因
は
、
行
き
過
ぎ
た

職
員
削
減
で
あ
る
こ
と
は
明
ら

か
で
す
。
府
職
労
の
行
っ
た
ア

ン
ケ
ー
ト
で
も
、
府
当
局
自
ら

が
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
大

半
の
職
員
は
「
時
間
外
勤
務
を

減
ら
す
た
め
に
は
人
員
配
置
が

必
要
」
と
答
え
て
い
ま
す
（
グ

ラ
フ
①
）。

　

ま
た
、
日
本
の
公
務
員
が
諸

外
国
に
比
べ
て
少
な
す
ぎ
る
こ

と
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す

（
グ
ラ
フ
②
）。
府
職
労
は
異

常
な
長
時
間
労
働
の
是
正
と
働

き
や
す
い
職
場
の
実
現
、
住
民

の
安
全
・
安
心
、
い
の
ち
と
暮

ら
し
を
守
る
に
相
応
し
い
職
員

体
制
を
め
ざ
し
て
、
引
き
続

き
、
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

 

（
４
面
に
関
連
記
事
）

深刻な長時間労働の解消には 職員定数配置計画職員定数配置計画平成29年度

「
時
間
外
勤
務
実
績
に
着
目
し

た
人
員
配
置
」
と
し
て
、「
年

間
を
通
じ
て
時
間
外
勤
務
が
ほ

ぼ
発
生
し
て
い
な
い
所
属
」
の

職
員
を
削
減
し
、「
恒
常
的
な

時
間
外
勤
務
が
発
生
し
て
い
る

所
属
」
に
定
数
外
配
置
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
職
員
１
人
あ

た
り
の
残
業
時
間
が
平
均
よ
り

大
き
く
下
回
っ
て
い
る
職
場
を

ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
、
統
計
課
で

▲
３
名
、
財
産
活
用
課
、
用
地

課
で
▲
１
名
ず
つ
、
府
税
事
務

カ
ジ
ノ
・
万
博
よ
り
も

府
民
の
安
全
・
安
心
、い
の
ち
と
暮
ら
し
を

府
民
の
安
全
・
安
心
、い
の
ち
と
暮
ら
し
を

守
る
に
相
応
し
い
職
員
体
制
を

守
る
に
相
応
し
い
職
員
体
制
を

「職員の子育てと仕事の両立に関するアンケート調査」結果の概要（平成27年度）　※大阪府実施

0 10 20 30 40 50 60 70 80

時間外勤務を減らすための職場の雰囲気づくり

業務のやり方の工夫・見直し

業務量の削減や人員配置を含めた見直し

午後９時までの執務室消灯の徹底

時間外勤務縮減の周知や定時退庁日の徹底・強化

個々の職員の意識改革

上司による適切なマネジメント

事前届出・命令の徹底

上司が率先して退庁する

その他

男性

女性

（％）

31．７％
30．４％

44．９％
52．４％

72．３％
74．９％

６．２％
３．５％
７．５％
７．９％

22．８％
17．０％

38．３％
41．０％

４．６％
３．５％

16．４％
12．３％

５．０％
４．０％

グラフ①　時間外勤務を減らすための方法（複数回答）

フランス（2014）

イギリス（2013）

アメリカ（2013）

ドイツ（2014）

日本（2014）

24.6 19.1 41.3 4.2

5.5 32.6 27.7 3.5

4.4
2.0

51.0 6.7
2.7
7.8 46.8 3.1
2.7
5.0 26.3 2.1

（単位：人）

89.1 人

69.3 人

64.1 人

60.4 人

36.2 人 （内閣人事局資料（未定稿））

中央政府職員
政府企業職員
地方政府職員
軍人・国防職員

グラフ②　人口千人当たりの公的部門における職員数の国際比較

（注）１　国名横の（　）は、データ年度を示す。　２　合計は、四捨五入の関係で一致しない場合がある。
　　　３　日本の「政府企業職員」には、独立行政法人、国立大学法人、大学共同利用機関法人、特殊法人の職員を計上。
　　　４　日本の数値において、国立大学法人、大学共同利用機関法人、特殊法人及び軍人・国防職員以外は、非常勤職員を含む。

人事院　平成28年度国家公務員プロフィールより
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