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憲
法
憲
法
がが
い
き
る

い
き
る
社
会
社
会
をを
つ
く
ろ
う

つ
く
ろ
う

　

こ
の
た
び
、

緊
急
防
災
推
進

員
に
指
名
さ
れ

ま
し
た
。
す
で

に
指
名
さ
れ
て

い
る
方
も
た
く

さ
ん
い
ら
っ
し

ゃ
る
と
は
思
い
ま
す
が
、
こ

れ
は
時
間
外
等
に
府
内
で
震

度
５
弱
以
上
の
地
震
を
観
測

し
た
際
、
指
定
さ
れ
た
場
所

へ
参
集
す
る
要
員
と
の
こ
と

で
す
。
み
な
さ
ん
、
非
常
３

号
配
備
を
ご
存
知
で
し
ょ
う

か
。
府
内
で
震
度
６
弱
以
上

の
地
震
を
観
測
す
れ
ば
、
全

職
員
が
原
則
所
属
へ
参
集
す

る
こ
と
と
危
機
管
理
上
規
定

さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
▼

そ
ん
な
中
、
大
型
連
休
化
も

可
能
と
な
っ
た
今
年
の
Ｇ

Ｗ
、
み
な
さ
ん
は
ど
の
よ
う

に
過
ご
さ
れ
ま
し
た
か
。
私

は
家
族
揃
っ
て
田
舎
へ
帰
省

し
、
日
常
の
忙
し
さ
や
都
会

の
喧
騒
か
ら
離
れ
、
家
族
と

の
ん
び
り
過
ご
し
ま
し
た
。

私
に
と
っ
て
、
こ
の
よ
う
に

家
族
と
過
ご
す
時
間
を
持
つ

こ
と
は
、
仕
事
に
対
す
る
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
維
持
す
る

た
め
に
必
要
不
可
欠
な
時
間

で
す
▼
平
和
な
時
が
過
ぎ
る

こ
と
が
一
番
で
す
が
、
万
が

一
へ
の
備
え
は
大
切
で
す
。

こ
の
点
は
、
私
た
ち
だ
け
で

は
な
く
、
府
民
一
人
一
人
が

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
で
す
。
私
た
ち
の
役
割
を

含
め
て
地
域
住
民
に
も
理
解

を
得
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

▼
府
職
労
運
動
も
同
じ
で
、

住
民
共
同
の
運
動
が
必
要
と

考
え
ま
す
。
暑
い
夏
が
や
っ

て
き
ま
す
が
、
暑
さ
に
負
け

ず
頑
張
り
ま
し
ょ
う 

（
Ｔ
）

組合員だけの特典組合員だけの特典
顧問弁護士 城塚先生の顧問弁護士 城塚先生の

無料法律相談無料法律相談
府職労までお電話ください

 ☎☎  06-6941-307906-6941-3079

府職労版働き方改革府職労版働き方改革
異常な時間外勤務解消に向けて、
　　　　　　　　　　を実行しよう

　

５
月
１
日
、「
働
く
も
の
の

団
結
で
生
活
と
権
利
を
守
り
、

平
和
と
民
主
主
義
、
中
立
の
日

本
を
め
ざ
そ
う
」
を
掲
げ
、
第

88
回
大
阪
メ
ー
デ
ー
が
各
地
で

開
催
さ
れ
、
大
阪
市
内
の
扇
町

公
園
に
は
４
５
０
０
人
の
働
く

仲
間
が
集
ま
り
ま
し
た
。

　

メ
ー
デ
ー
は
１
８
８
６
年
、

シ
カ
ゴ
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
、
ボ

ス
ト
ン
な
ど
で
ア
メ
リ
カ
の
労

働
組
合
が
「
８
時
間
労
働
制
」

を
要
求
し
て
ス
ト
ラ
イ
キ
に
決

起
し
た
こ
と
が
起
源
と
い
わ

れ
、
今
日
ま
で
た
た
か
い
が
引

き
継
が
れ
て
い
ま
す
。

　

電
通
過
労
死
事
件
を
機
に
、

長
時
間
労
働
の
是
正
が
社
会
問

題
化
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
残
業
の
上
限
を
過
労
死
ラ

イ
ン
超
え
と
す
る
安
倍
「
働
き

　

府
職
労
は
「
８
時
間
働
け
ば

普
通
に
く
ら
せ
る
社
会
を
」

「
人
間
ら
し
く
働
け
る
真
の

『
働
き
方
改
革
』
を
」
と
題
し

た
デ
コ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
作
成

し
、
地
域
メ
ー
デ
ー
も
含
め
１

０
７
名
が
参
加
し
ま
し
た
。
デ

憲法こわすな！憲法こわすな！

第第
8888
回
大
阪
メ
ー
デ
ー

回
大
阪
メ
ー
デ
ー

　

５
月
３
日
、「
憲
法
こ
わ
す

な
！
５
・
３
お
お
さ
か
総
が
か

り
集
会
」
が
扇
町
公
園
で
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
会
場
い
っ
ぱ
い

の
１
万
８
千
人
の
参
加
が
あ
り

ま
し
た
。
私
も
「
憲
法
を
守
ろ

う
」と
い
う
思
い
で
、家
族
３
人

い
っ
し
ょ
に
参
加
し
ま
し
た
。

　

集
会
は
沖
縄
の
音
楽
舞
踊
で

ス
タ
ー
ト
し
、
主
催
者
に
続
い

て
、
民
進
党
、
共
産
党
、
社
民

党
、
自
由
党
の
４
野
党
代
表
か

ら
そ
れ
ぞ
れ
あ
い
さ
つ
が
あ
り

ま
し
た
。
集
会
後
は
、
各
方
面

に
わ
か
れ
て
元
気
よ
く
パ
レ
ー

ド
し
、
共
謀
罪
反
対
、
森
友
疑

惑
の
真
相
究
明
、
沖
縄
新
基
地

建
設
反
対
な
ど
、
安
倍
暴
走
政

治
ス
ト
ッ
プ
を
大
い
に
ア
ピ
ー

ル
し
ま
し
た
。

　

集
会
中
に
右
翼
団
体
の
街
宣

車
が
「
現
在
の
憲
法
は
ア
メ
リ

カ
言
い
な
り
の
憲
法
だ
」
と
言

い
放
っ
て
い
ま
し
た
。
あ
の
第

二
次
世
界
大
戦
直
後
の
状
況
下

で
、
ア
メ
リ
カ
の
関
与
が
あ
っ

た
こ
と
は
否
定
で
き
ま
せ
ん

が
、
手
続
き
的
に
も
内
容
的
に

も
日
本
の
国
民
の
意
志
に
よ
っ

て
自
主
的
に
制
定
し
た
憲
法
で

あ
る
と
い
う
こ
と
に
間
違
い
あ

り
ま
せ
ん
。

　

現
行
の
憲
法
の
お
か
げ
で
終

戦
か
ら
現
在
ま
で
日
本
は
戦
争

を
行
わ
ず
、
す
べ
て
の
国
民
を

主
権
者
と
し
、
基
本
的
人
権
を

保
障
し
て
い
ま
す
。
も
し
、
憲

法
が
「
改
正
」
さ
れ
れ
ば
、
戦

争
で
き
る
国
へ
と
突
き
進
み
、

今
の
生
活
が
崩
れ
る
こ
と
は
目

に
見
え
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

20172017
夏季闘争夏季闘争

み
ん
な
の
要
求
！

み
ん
な
の
要
求
！  

み
ん
な
で
実
現
へ

み
ん
な
で
実
現
へ

　

「
生
活
改
善
に
つ
な
が
る
賃
金
・
労

働
条
件
の
実
現
」「
働
き
や
す
い
職
場

環
境
の
改
善
」
な
ど
当
面
す
る
夏
季
要

求
の
実
現
に
向
け
て
、
５
月
25
日
に
開

催
す
る
「
府
労
組
連
第
29
回
定
期
大

会
」（
た
か
つ
ガ
ー
デ
ン
）
で
職
場
の

声
を
反
映
し
た
夏
季
要
求
書
（
案
）
な

ど
運
動
方
針
を
決
定
し
ま
す
。

　

大
阪
府
で
は
、
財
政
状
況
を
口
実
に

し
た
「
賃
金
決
定
の
原
則
」
に
も
反
す

る
賃
金
切
り
下
げ
、
や
る
気
に
つ
な
が

ら
ず
職
員
の
約
３
割
が
納
得
し
て
い
な

い
相
対
評
価
の
賃
金
リ
ン
ク
、
職
員
基

本
条
例
に
基
づ
く
定
数
削
減
、
異
常
な

時
間
外
勤
務
の
実
態
な
ど
、
職
員
の
将

来
に
わ
た
る
生
活
不
安
や
モ
チ
ベ
ー
シ

ョ
ン
低
下
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

い
ま
こ
そ
、
あ
た
り
ま
え
の
賃
金
引

上
げ
や
相
対
評
価
の
中
止
、
異
常
な
残

業
を
な
く
す
た
め
に
必
要
な
人
員
増
な

ど
、
切
実
な
要
求
を
前
進
さ
せ
ま
し
ょ

う
。

　

府
労
組
連
で
は
、
夏
季
要
求
の
実
現

と
あ
わ
せ
て
、
憲
法
改
悪
・「
共
謀

罪
」
の
強
行
ス
ト
ッ
プ
、「
森
友
」
疑

惑
の
徹
底
解
明
な
ど
、
安
倍
政
権
と
維

新
政
治
の
暴
走
ス
ト
ッ
プ
、
最
低
賃
金

引
き
上
げ
・
働
く
ル
ー
ル
の
確
立
を
め

ざ
し
、「
な
ん
ば
大
宣
伝
」（
５
月
31
日

〔
水
〕
18
時
半
、
な
ん
ば
高
島
屋
前
）、

「
府
労
組
連
学
習
決
起
集
会
」（
６
月

９
日
〔
金
〕
19
時
、
エ
ル
・
お
お
さ
か

大
会
議
室
）
を
行
い
ま
す
。

　

職
場
か
ら
怒
り
の
声
を
あ
つ
め
、
切

実
な
要
求
実
現
へ
全
力
で
と
り
く
み
ま

し
ょ
う
。

モ
行
進
で
は
、
デ
コ
レ
ー
シ
ョ

ン
を
先
頭
に
元
気
よ
く
歩
き
ま

し
た
。
働
く
も
の
が
バ
ラ
バ
ラ

で
は
、
違
法
、
脱
法
や
り
た
い

放
題
で
す
。
働
く
も
の
の
権
利

を
守
り
、
働
き
や
す
い
職
場
を

つ
く
る
た
め
、
府
職
労
に
入
っ

て
、
一
緒
に
と
り
く
み
を
す
す

め
ま
し
ょ
う
。

（
商
工
労
働
支
部

 

　

上
田　

晃
靖
）

　

今
回
の
集
会
に
家
族
で
参
加

し
た
理
由
は
、
自
分
の
子
ど
も

に
平
和
で
安
心
し
て
生
活
で
き

る
社
会
を
手
渡
し
た
い
と
思
っ

方
改
革
」
が
進
め
ら
れ
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。

　

メ
ー
デ
ー
集
会
で
は
、
情

勢
報
告
や
歌
声
、
シ
ュ
プ
レ

ヒ
コ
ー
ル
が
あ
り
、
あ
ら
た

め
て
メ
ー
デ
ー
の
起
源
を
学

び
、「
８
時
間
労
働
」
の
実

現
に
声
あ
げ
ま
し
た
。
ま

た
、
各
団
体
か
ら
の
決
意
表

明
で
は
、
府
職
労
の
有
田
委

員
長
が
府
民
要
求
連
絡
会
を

代
表
し
て
、
森
友
学
園
や
カ

ジ
ノ
問
題
、
大
阪
府
の
福
祉

４
医
療
改
悪
反
対
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
発
言
し
ま
し

た
。

か
す
運
動
を
す
す
め
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

（
青
年
部
書
記
長

 

　

中
森　

貴
大
）

働
く
も
の
の
団
結
で
生
活
と
権
利
を

憲
法
を
守
り
子
ど
も
た
ち
に
平
和
な
未
来
を

５
・
３
お
お
さ
か
総
が
か
り
集
会
に
１
万
８
千
人

５
・
３
お
お
さ
か
総
が
か
り
集
会
に
１
万
８
千
人

た
か
ら
で
す
。

　

今
の
日
本
で
は
、
水
準
の

低
い
社
会
保
障
や
低
賃
金
な

ど
、
ま
だ
ま
だ
改
善
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
た
く

さ
ん
あ
り
ま
す
が
、
い
ち
ば

ん
起
こ
っ
て
は
い
け
な
い

「
戦
争
」
が
起
こ
る
と
こ
ろ

ま
で
き
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
自
分
の
子
ど
も
や
未
来

の
子
ど
も
た
ち
に
戦
争
を
体

験
し
て
ほ
し
く
な
い
で
す
。

こ
れ
か
ら
も
憲
法
を
守
り
い
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