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長時間労働の解消にむけ長時間労働の解消にむけ

　

「
遠
慮
な
け

れ
ば
近
憂
あ

り
」
と
い
う
こ

と
わ
ざ
を
ご
存

知
で
し
ょ
う

か
。こ
れ
は
、目

先
ば
か
り
に
囚

わ
れ
る
と
、
近
い
将
来
に
必

ず
困
っ
た
こ
と
が
起
き
て
し

ま
う
と
い
う
意
味
で
す
。
ま

さ
に
、
私
た
ち
を
と
り
ま
く

環
境
を
表
し
た
こ
と
わ
ざ
と

思
い
ま
す
▼「
過
労
死
」と
い

う
言
葉
が
最
近
よ
く
聞
か
れ

ま
す
。
過
労
死
の
約
44
％
が

20
〜
30
代
で
、大
手「
電
通
」

に
勤
め
る
若
い
女
性
が
亡
く

な
っ
た
こ
と
も
記
憶
に
新
し

い
と
思
い
ま
す
。〝
働
き
す

ぎ
〞
と
揶
揄
さ
れ
る
こ
の
国

は
、
長
時
間
過
密
労
働
が
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す

▼
誰
も
が
、
夢
や
希
望
を
感

じ
語
り
、
府
の
門
戸
を
叩
い

た
こ
と
で
し
ょ
う
。し
か
し
、

こ
れ
か
ら
の
府
を
担
う
人
が

や
り
が
い
を
な
く
し
、
長
時

間
過
密
労
働
で
疲
弊
し
た
職

場
も
手
伝
っ
て
、
精
神
疾
患

を
患
っ
た
り
、
希
望
を
見
失

っ
た
り
し
、多
く
の
青
年
・
若

手
が
府
を
去
り
ま
し
た
▼
私

た
ち
は
、
政
府
や
府
が
進
め

て
い
る
「
働
き
方
改
革
」
が

本
当
に
〝
私
た
ち
〞
の
た
め

の
も
の
で
あ
る
か
見
極
め
な

く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
違
和

感
を
感
じ
た
ら
、
そ
の
違
和

感
を
解
消
し
て
か
ら
で
な
け

れ
ば
進
め
る
べ
き
で
は
な
い

で
す
し
、
た
ま
に
は
立
ち
止

ま
っ
て
も
い
い
の
で
す
。

「
人
が
通
っ
た
と
こ
ろ
に
道

は
で
き
る
」
私
た
ち
は
い

ま
、
そ
の
わ
か
れ
道
に
立
っ

て
い
る
の
で
す
。 

（
つ
）
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サ
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ビ
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Ｉ
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カ

府
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サ
ー
ビ
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Ｉ
Ｒ
カ
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万
博
誘
致
・
Ｇ

ジ
ノ
・
万
博
誘
致
・
Ｇ
2020
サ
ミ
サ
ミ

ッ
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な
ど
知
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重
点
優
先
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ト
な
ど
知
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先

　

府
当
局
は
、「
平
成
30
年
度

職
員
定
数
配
置
計
画
」（
裏
面

参
照
）
を
示
し
ま
し
た
。
計
画

で
は
、
新
設
の
「
サ
ミ
ッ
ト
協

力
室
」
に
17
名
配
置
（
内
２
名

は
外
務
省
に
派
遣
）
し
、
サ
ミ

ッ
ト
関
連
で
「
危
機
管
理
室
」

に
３
名
、「
健
康
医
療
総
務

課
」
に
１
名
、「
保
健
医
療

室
」
に
２
名
を
そ
れ
ぞ
れ
増
員

し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、「
Ｉ

Ｒ
推
進
室
」
に
事
業
者
公
募
業

務
で
８
名
（
内
５
名
は
大
阪
市

か
ら
派
遣
）
し
て
い
ま
す
。

「
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
室
」
に
ラ

グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
・
大

阪
マ
ラ
ソ
ン
関
連
業
務
で
７
名

を
増
員
し
、（
知
事
重
点
施
策

の
）
都
市
魅
力
創
出
関
係
も
増

員
し
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
児
童
虐
待
対
応
業

務
の
た
め
「
子
ど
も
家
庭
セ
ン

タ
ー
」
に
15
名
、
台
風
21
号
被

害
復
旧
業
務
で
「
土
木
事
務

所
」
に
３
名
を
増
員
し
て
い
ま

す
が
、
異
常
な
長
時
間
労
働
の

解
消
を
は
じ
め
、
府
民
の
安
全

・
安
心
、
い
の
ち
と
暮
ら
し
を

守
る
た
め
に
必
要
な
職
員
体
制

と
い
う
点
で
は
極
め
て
不
十
分

で
す
。
新
た
な
Ｇ
20
サ
ミ
ッ
ト

関
連
業
務
な
ど
、
カ
ジ
ノ
万
博

の
推
進
を
め
ざ
す
職
員
配
置
と

言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
、
八
尾
市
中
核
市
化

に
伴
う
「
八
尾
保
健
所
」
廃
止

で
43
名
減
（
内
９
名
は
柏
原
市

域
業
務
で
藤
井
寺
保
健
所
に
移

管
）
と
し
、「
万
博
公
園
事
務

所
」
は
今
年
10
月
か
ら
指
定
管

理
者
制
度
導
入
で
13
名
減
、

「
中
央
子
ど
も
家
庭
セ
ン
タ

ー
」
で
調
理
業
務
の
委
託
化
で

６
名
減
な
ど
、
業
務
見
直
し
に

よ
る
人
員
削
減
が
さ
れ
て
い
ま

す
。「
府
税
事
務
所
」
で
は
、

『
時
間
外
勤
務
実
績
に
着
目
し

た
人
員
配
置
』
で
今
年
度
の
23

名
減
に
続
い
て
来
年
度
も
27
名

削
減
と
し
て
い
ま
す
。
一
部
で

業
務
移
管
さ
れ
る
も
の
の
、
そ

の
大
半
が
業
務
処
理
体
制
の
見

直
し
が
理
由
に
な
る
も
の
で
は

な
く
、
職
場
実
態
を
無
視
し
た

不
当
な
人
員
配
置
と
言
わ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。

　

そ
の
結
果
、
全
体
で
11
名
減

に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

こ
の
間
の
長
時
間
勤
務
の
解
消

に
つ
な
が
る
人
員
配
置
に
な
っ

て
い
ま
せ
ん
。

人
員
を
増
や
し
て

人
員
を
増
や
し
て

異
常
な
残
業
の
解
消
を

異
常
な
残
業
の
解
消
を

　

今
年
度
は
、『
時
間
外
勤
務

実
績
に
着
目
し
た
人
員
配
置
』

と
し
て
、「
年
間
を
通
じ
て
時

間
外
勤
務
が
ほ
ぼ
発
生
し
て
い

な
い
職
場
」
で
職
員
を
減
ら

し
、「
恒
常
的
な
時
間
外
勤
務

が
発
生
し
て
い
る
職
場
」
に
定

数
外
配
置
28
名
の
内
、
来
年
度

は
24
名
を
定
数
配
置
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
今
年
度
の
定
数

外
配
置
し
た
職
場
の
中
で
「
恒

常
的
な
時
間
外
勤
務
が
解
消
し

て
い
な
い
」
と
の
理
由
で
「
雇

用
推
進
室
」「
教
育
振
興
室
」

「
私
学
課
」
で
定
数
配
置
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
恒
常

的
な
残
業
実
態
が
あ
る
職
場
に

は
職
員
を
増
や
す
こ
と
が
必
要

で
す
し
、
日
常
業
務
の
過
密
労

働
が
い
っ
そ
う
進
ん
で
い
る
職

場
が
増
え
て
い
ま
す
。

職
場
は
も
う
限
界
！

職
場
は
も
う
限
界
！

人
員
増
が
待
っ
た
な
し

人
員
増
が
待
っ
た
な
し

　

府
職
労
が
取
り
組
ん
だ
自
治

労
連
春
闘
要
求
ア
ン
ケ
ー
ト
で

は
、
人
員
要
求
に
つ
い
て
「
足

り
て
い
な
い
」
が
72
％
（
グ
ラ

フ
①
）
で
あ
り
、
労
働
条
件
の

改
善
で
「
人
員
の
増
員
」
43

％
、「
年
休
取
得
、
休
暇
増
」

27
％
、「
業
務
量
の
削
減
」
20

％
、「
仕
事
・
家
庭
の
両
立
支

援
」
21
％
、
非
正
規
雇
用
の
待

遇
改
善
11
％
、「
労
働
時
間
の

短
縮
」
９
％
（
グ
ラ
フ
②
）
と

な
っ
て
い
ま
す
。
府
民
の
安
全

・
安
心
、
い
の
ち
と
暮
ら
し
を

守
る
府
政
実
現
の
た
め
の
適
正

な
人
員
配
置
に
向
け
て
、
大
幅

な
人
員
増
が
待
っ
た
な
し
の
要

求
で
す
。
引
き
続
き
、
職
場
の

実
態
や
切
実
な
要
求
を
力
に
適

切
な
人
員
体
制
の
確
立
に
向
け

て
取
り
組
み
ま
す
。

足りている
24.0%
（258人）
 

足りていない
72.0%
（774人）

無記入
4.0%
（43人）
 

グラフ①　職場の人員グラフ①　職場の人員
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〈回答者数：1075人〉
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60.7％
（653人） 
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26.0％（280人） 

20.6％（221人） 

20.3％（218人）
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