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身体と頭を完全に休める時間
（休暇）の確保　
電話対応等のため自宅待機時
の手当（オンコール手当）の支給　

緊急に保健師（臨時的任用を
含む）を増やしてほしい　

新型コロナへの対応を総合判断し
マネジメントしてくれる管理職　

退庁時間が 22 時以降となる
場合のタクシー利用　

他部局からの応援（電話対応、
事務作業等）の強化　

一時的な二交代制勤務の導入　

（％）
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思う
32人
（44.４％）

思わない
40人
（55.６％）

保
健
所
感
染
症
チ
ー
ム
の
リ
ー
ダ
ー（
保
健
師
）の

青　年

 （３）スマートシティ戦略部現行	 改正後	 改正のポイント
（新設）	 スマートシティ戦略部
スマートシティ戦略総務課 地域戦略・特区推進課 デジタル行政推進課 ICT基盤課	○スマートシティ戦略の実現に

向けた事業・施策推進の司令塔として、「スマートシティ戦略部」を設置。
※スマートシティ戦略部の設置については、令和元年９月議会で「大阪府組織条例改正案」を可決済み。

　

感
染
症
チ
ー
ム
を
ま
と
め
る

リ
ー
ダ
ー
と
し
て
、
所
内
か
ら

の
応
援
も
含
め
て
10
人
の
メ
ン

バ
ー
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
ベ

テ
ラ
ン
・
中
堅
の
保
健
師
が
少

な
い
た
め
、
チ
ー
ム
の
大
半
が

採
用
５
年
目
未
満
の
保
健
師
と

い
う
こ
と
も
あ
り
、
日
々
コ
ロ

ナ
対
策
に
追
わ
れ
る
中
、
全
体

を
把
握
・
フ
ォ
ロ
ー
す
る
立
場

で
も
あ
り
、
休
ん
で
い
る
暇
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
チ
ー
ム
メ
ン

バ
ー
を
守
り
、
保
健
師
と
し
て

の
役
割
を
発
揮
す
る
た
め
懸
命

に
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

　

保
健
所
で
は
、
新
た
な
陽
性

者
や
濃
厚
接
触
者
へ
の
対
応
だ

け
で
な
く
、
自
宅
や
ホ
テ
ル
で

療
養
し
て
い
る
人
に
も
毎
日
電

な
の
か
と
さ
え
思
っ
て
い
ま
し

た
。

　

し
か
し
、
３
月
下
旬
よ
り
状

態
の
悪
化
し
た
患
者
さ
ん
の
入

院
が
相
次
ぎ
、
入
院
後
数
日
、

あ
る
い
は
数
時
間
で
人
工
呼
吸

器
が
必
要
と
な
る
患
者
さ
ん
も

増
え
て
き
ま
し
た
。
感
染
の
危

険
が
あ
る
た
め
、
な
る
べ
く
接

１．職員の安全確保に全力を尽くすこと。感染拡
大を防止するため、感染者や濃厚接触者を隔
離して対応できるよう環境整備すること。
　また、感染者や濃厚接触者に対応する可能
性のある業務を行う職員に対し、個人防護具
（服）を必要数確保するなど、感染防止に努
めること。

２．職員の３月～４月の時間外勤務実績を明らか
にし、職員の過重労働対策を行うこと。

３．保健所職員（特に保健師）を直ちに大幅に増
員すること。当面の措置として、臨時的任用
職員（保健師）の採用を行い、必要な予算措
置を行うこと。

４．保健所への応援体制を強化すること。具体的
には保健師等の電話対応の負担等を軽減する
ため、各保健所に電話対応専用の支援体制を
確立すること。
　また、夜間・ 休日等に自宅で電話等の対応
をする職員に対し、オンコール手当を支給す
ること。

５．危機管理室、健康医療部、商工労働部のコー
ルセンター応援体制を強化すること。コール
センターでの電話応答業務については１台の
電話に対し２人の職員の配置、ローテーショ
ンするなど、職員の休憩・ 休息時間の確保に
努めること。

６．保護者が新型コロナウイルスに感染した場合
の児童の保護にあたっては、児童と職員の安
全確保に万全を尽くすこと。児童の安全確保
のため、常時（夜勤時も含む）複数の職員が
対応できるよう体制を取ること。そのため、
緊急にケースワーカー（臨時的任用職員を含
む）を増員すること。ケースワーカー等での
対応が困難な場合は、他部局からの応援も含
め検討すること。

７．職員の応援については、職員の希望も聞くと
ともに、健康状態や育児・ 介護等の要件にも
配慮すること。

８．現在の状況下において、非常勤職員の在宅勤
務適用を原則として認めること。在宅勤務が
困難な場合は、自宅待機とすること。

９．在宅勤務にあたっては、妊娠している職員、
基礎疾患のある職員を優先するなどの配慮を
行うこと。在宅勤務が困難な場合は、自宅待
機とすること。

10．新型コロナウイルス感染拡大防止のため、介
護施設の休業や利用自粛等の要請等があり、
被介護人の世話が必要な場合、職務専念義務
を免除すること。

11．全庁的に在宅勤務や応援体制が取られ、職場
内での会議開催も自粛している状況を踏ま
え、今年度の人事評価を中止すること。

12．新型コロナウイルス感染症業務に従事した職
員が感染した場合は、厚生労働省労働基準局
補償課長通知（基補発0428第１号／令和２年
４月28日）を踏まえ、速やかに公務災害認定
を行うよう地方公務員災害補償基金大阪府支
部に働きかけること。

13．職員数管理目標を見直し、感染症の蔓延や今
後も予測される地震、台風、豪雨等の災害時
にも十分に対応できるマンパワーを備えるた
めに、職員を増やすことを可能とする整備を
行うこと。

14．新型コロナウイルス感染症対策業務に係る特
殊勤務手当（防疫等作業手当）については、
府立病院、大阪健康安全基盤研究所の職員に
も同水準の手当が保障されるよう大阪府とし
て働きかけるとともに、必要な予算措置を行
うこと。

　

府
職
労
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
爆
発
的
な
感
染
者
の

増
加
を
抑
制
し
、
府
民
の
い
の

ち
と
健
康
を
守
る
た
め
、
府
庁

一
丸
と
な
っ
て
、
府
立
病
院
機

構
、
大
阪
健
康
安
全
基
盤
研
究

所
と
の
連
携
を
強
め
、
全
力
で

取
り
組
も
う
と
10
項
目
の
申
入

府
民
の
い
の
ち
と
健
康
を
守
る

最
前
線
か
ら
保
健
師
と
看
護
師
の
勤
務
実
態

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
に
追
わ
れ
る
保
健
所
や
病
院
な
ど
、
最
前
線
の
職
場
で
は
、
職
員
が
昼
夜
分
か
た
ず
十
分

な
休
み
も
取
れ
な
い
中
、
必
死
に
奮
闘
し
て
い
ま
す
。
い
ま
、
最
前
線
で
働
く
現
場
の
組
合
員
を
取
材
し
ま
し
た
。
ぜ
ひ
、
現
場

の
最
前
線
で
奮
闘
す
る
仲
間
の
姿
を
知
っ
て
く
だ
さ
い
。

　
府
職
労
は
こ
う
し
た
現
場
の
実
態
を
踏
ま
え
、
職
員
の
安
全
と
健
康
を
守
る
た
め
の
取
り
組
み
を
全
力
で
進
め
ま
す
。
ま
た
、

今
後
も
こ
う
し
た
事
態
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
、
職
員
増
を
求
め
る
取
り
組
み
を
い
っ
そ
う
強
化
し
ま
す
。

話
連
絡
し
、
状
態
を
聞
き
取
る

中
で
症
状
の
悪
化
が
な
い
か
些

細
な
兆
候
も
見
逃
さ
な
い
よ
う

細
や
か
な
対
応
を
し
て
い
ま

す
。
状
態
が
急
変
し
た
場
合
は

保
健
師
が
患
者
に
付
き
添
っ
て

入
院
へ
と
つ
な
げ
て
い
く
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
結
核
な

ど
他
の
感
染
症
対
策
も
や
っ
て

い
ま
す
。

　

コ
ロ
ナ
対
応
で
は
、
健
康
医

療
部
に
は
他
部
局
か
ら
の
応
援

も
含
め
て
20
を
超
え
る
班
や
チ

ー
ム
が
作
ら
れ
、
多
岐
に
渡
る

対
応
を
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の

た
く
さ
ん
の
班
・
チ
ー
ム
か
ら

の
メ
ー
ル
や
電
話
を
各
保
健
所

の
感
染
症
チ
ー
ム
が
限
ら
れ
た

人
数
で
全
て
対
応
し
な
け
れ
ば

休
ん
で
い
る
暇
は
な
い

感
染
の
不
安
を
感
じ
な
が
ら

声

な
り
ま
せ
ん
。

保
健
師
を
増
や
し

育
成
す
る
体
制
を

　

毎
日
９
時
前
に
出
勤
し
、
ふ

と
気
づ
く
と
13
時
か
14
時
と
い

う
日
々
が
続
き
ま
す
。
毎
日
18

時
（
以
前
は
21
時
以
降
）
の
報

道
発
表
に
間
に
合
わ
せ
る
た
め

の
報
告
書
や
資
料
づ
く
り
に
も

追
わ
れ
ま
す
。

　

府
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
の
電

話
対
応
は
24
時
間
コ
ー
ル
セ
ン

タ
ー
（
民
間
委
託
）
が
受
け
付

け
て
い
ま
す
が
、
コ
ー
ル
セ
ン

タ
ー
で
対
応
で
き
な
い
案
件
は

保
健
所
へ
電
話
が
ま
わ
っ
て
き

ま
す
。
保
健
所
に
配
置
さ
れ
て

い
る
携
帯
電
話
だ
け
で
は
対
応

で
き
な
い
た
め
、
職
員
個
人
の

携
帯
電
話
も
使
っ
て
対
応
し
て

い
ま
す
。
た
だ
で
さ
え
、
休
日

も
な
く
連
日
夜
遅
く
ま
で
働
い

て
い
る
の
に
、
自
宅
に
帰
っ
て

か
ら
も
気
を
休
め
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。
ホ
テ
ル
療
養
者
の

容
態
変
化
が
あ
っ
た
と
き
も
、

保
健
師
に
連
絡
が
入
り
、
フ
ォ

ロ
ー
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

　

そ
ん
な
業
務
が
続
き
、
４
月

の
時
間
外
勤
務
は
１
７
０
時
間

を
超
え
て
い
ま
す
。
若
い
職
員

も
同
じ
よ
う
に
残
業
し
て
い
る

し
、
土
日
の
ど
ち
ら
か
し
か
休

め
な
い
状
態
が
続
い
て
い
る
の

で
、
で
き
る
だ
け
若
い
職
員
を

休
ま
せ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ど
ん
な
に
忙
し
い
中
で
あ
っ

て
も
、
命
に
か
か
わ
る
仕
事
な

の
で
、
言
い
訳
は
で
き
な
い
の

で
「
報
告
、
連
絡
、
相
談
」
を

徹
底
し
、
ミ
ス
が
起
こ
ら
な
い

４月の保健師の勤務実態
出勤時間 退勤時間

１日 水 ８：43 20：24
２日 木 ９：06 22：36
３日 金 ８：56 22：35
４日 土 15：21 23：48
５日 日 15：42 21：19
６日 月 14：38

（宅発出張） 21：58
７日 火 ８：57 21：21
８日 水 ９：05 21：54
９日 木 ９：02 23：16
10日 金 ９：07 ０：25
11日 土 18：48 23：11
12日 日 13：45 21：50
13日 月 ８：57 21：50
14日 火 ８：55 21：38
15日 水 ９：00 21：53
16日 木 ８：57 22：14
17日 金 ９：07 23：30
18日 土 14：50 ０：39
19日 日 14：30 23：19
20日 月 ８：58 23：37
21日 火 ８：58 22：07
22日 水 ８：57 23：59
23日 木 ８：57 23：21
24日 金 ９：01 23：56
25日 土 13：38 22：09
26日 日 10：06 23：14
27日 月 ８：56 22：16
28日 火 ８：58 23：27
29日 水 12：59 22：25
30日 木 ８：59 21：12

れ
（
４
月
８
日
）
を
行
い
ま
し

た
。

　

現
在
も
危
機
管
理
室
、
保
健

医
療
室
、保
健
所
、商
工
労
働
部

等
へ
の
応
援
体
制
の
強
化
も
取

り
組
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
依
然

と
し
て
保
健
所
、
医
療
現
場
を

は
じ
め
、現
場
は
混
乱
し
、長
時

間
過
密
労
働
が
続
き
、
職
員
の

疲
弊
も
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
事
態
を
少
し
で
も

解
消
し
、
職
員
の
健
康
と
安
全

を
守
る
た
め
、
４
月
30
日
に
は

14
項
目
の
申
入
れ
を
行
い
、
引

き
続
き
、
職
員
の
健
康
・
安
全

を
守
り
、
労
働
条
件
の
改
善
を

め
ざ
し
て
取
り
組
み
を
進
め
ま

す
。

　

こ
の
間
も
職
務
専
念
義
務
免

除
に
よ
る
対
応
や
特
殊
勤
務
手

当
の
特
例
な
ど
も
実
現
さ
せ
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
緊
急
時

だ
か
ら
こ
そ
、
労
働
組
合
が

商工労働部　中小企業支援室　経営支援課　団体グループ
行政職 黒木　海任さん

大
阪
経
済
を
支
え
る

中
小
企
業
を
下
支
え

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
対
策
に
追
わ
れ
る
中
、

休
業
要
請
支
援
金
の
受
付
業

務
の
最
前
線
を
担
う
商
工
労

働
部
の
中
小
企
業
支
援
室

で
、
中
小
企
業
協
同
組
合
が

抱
え
る
課
題
の
解
決
を
め
ざ

し
て
向
上
・
支
援
事
業
の
取

り
組
み
を
進
め
る
黒
木
さ
ん

を
リ
モ
ー
ト
取
材
し
ま
し
た
。

　

大
阪
に
あ
る
企
業
の
99
％

以
上
を
占
め
る
中
小
企
業

は
、
ま
さ
に
地
域
経
済
の
要

で
あ
り
、
優
れ
た
技
術
や
技

能
で
日
本
の
経
済
基
盤
を
支

え
、
地
域
に
お
け
る
雇
用
を

創
出
す
る
重
要
な
担
い
手
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
経
営
資
源
の
限

ら
れ
た
中
小
企
業
は
、
多
く

の
課
題
を
抱
え
、
厳
し
い
経

営
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る

実
態
が
あ
り
ま
す
。
中
小
企

業
協
同
組
合
は
企
業
同
士
が

連
携
し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
保
有

す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
や
経
営
資
源

を
補
完
し
合
う
制
度
で
す
。 

休
業
要
請
支
援
金

業
務
に
奔
走

　

黒
木
さ
ん
は
大
阪
府
に
採

用
さ
れ
４
年
目
を
迎
え
ま

す
。
今
年
の
３
月
ま
で
、
府

税
事
務
所
で
納
税
交
渉
等
の

仕
事
を
し
て
い
た
黒
木
さ
ん

は
「
税
金
が
納
付
で
き
な
い

人
と
納
税
交
渉
す
る
こ
と

で
、
税
へ
の
理
解
が
深
ま

り
、
納
付
に
つ
な
が
っ
た
と

き
に
や
り
が
い
を
感
じ
ま

す
」
と
３
年
間
を
振
り
返
り

ま
す
。

間
も
な
く
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ

ィ
ー
ク
も
含
め
休
日
も
対
応

し
て
い
ま
す
。
今
は
休
み
の

日
は
「
と
に
か
く
寝
る
」
と

話
す
黒
木
さ
ん
で
す
が
「
コ

ロ
ナ
関
連
の
支
援
策
に
関
わ

れ
る
こ
と
は
貴
重
な
機
会
で

あ
り
、
し
ん
ど
さ
も
あ
る
け

ど
、
や
り
が
い
も
感
じ
る
」

と
い
き
い
き
と
し
た
表
情
で

語
っ
て
い
ま
す
。

　

黒
木
さ
ん
は
、
青
年
部
の

役
員
も
務
め
て
い
ま
す
が
、

本
庁
（
咲
州
庁
舎
）
に
異
動

し
て
１
ヶ
月
が
経
ち
「
以
前

の
職
場
に
比
べ
て
組
合
の
存

在
が
感
じ
づ
ら
く
な
っ
て
い

る
と
思
う
。
だ
か
ら
こ
そ
、

青
年
部
の
取
組
み
な
ど
、
楽

し
い
取
り
組
み
か
ら
参
加
し

て
も
ら
い
た
い
」
と
青
年
部

活
動
の
活
性
化
を
め
ざ
す
意

気
込
み
も
語
っ
て
く
れ
ま
し

た
。

　

こ
れ
ま
で
経
験
の
な
い
コ

ロ
ナ
禍
の
中
、
多
忙
な
新
し

い
職
場
で
も
元
気
い
っ
ぱ
い

に
働
く
黒
木
さ
ん
か
ら
は
、

若
さ
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
満
ち

溢
れ
て
い
ま
し
た
。

　

【
聞
き
手

茂
内
梨
香
子
・
越
智
太
一
】

　

今
年
４
月
、
コ
ロ
ナ
禍
の

中
の
人
事
異
動
で
商
工
労
働

部
へ
と
異
動
に
な
り
ま
し
た

が
、
現
在
の
業
務
は
「
休
業

要
請
支
援
金
（
府
・
市
町
村

共
同
支
援
金
）」
の
支
給
業

務
が
中
心
と
な
っ
て
い
ま

す
。
具
体
的
に
は
、
休
業
要

請
支
援
金
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー

の
設
営
準
備
や
部
内
の
応
援

職
員
に
対
す
る
説
明
会
の
準

備
や
進
行
の
補
佐
な
ど
を
行

っ
て
い
ま
す
。

貴
重
な
機
会
に

や
り
が
い
感
じ
る

　

緊
急
の
取
り
組
み
の
た

め
、
毎
日
次
々
に
情
報
が
更

新
さ
れ
、
そ
れ
に
対
応
す
る

事
務
作
業
は
膨
大
で
す
。
コ

ー
ル
セ
ン
タ
ー
の
設
置
が
決

ま
っ
て
か
ら
は
、
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
の
稼
働
す
る
早
朝
７

時
半
か
ら
夜
９
時
ま
で
休
む

組合加入は　
こちらから⬇

し
っ
か
り
現
場
の
状
況
を
把

握
し
、
要
求
す
る
こ
と
で
労
働

条
件
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
労

働
組
合
の
活
動
を
支
え
る
た

め
、
み
ん
な
が
労
働
組
合
に
加

入
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
み

な
さ
ん
の
府
職
労
へ
の
加
入
を

心
よ
り
呼
び
か
け
ま
す
。

よ
う
に
慎
重
な
対
応
も
心
が
け

て
い
ま
す
。

　

保
健
所
や
保
健
師
だ
け
で
な

く
、
行
政
職
員
も
減
ら
し
、
そ

の
結
果
、
保
健
師
の
業
務
負
担

増
に
な
っ
た
り
、
業
務
分
担
制

を
縦
割
り
に
し
た
り
、
計
画
的

な
採
用
・
育
成
を
行
っ
て
こ
な

か
っ
た
弊
害
が
噴
出
し
て
い
ま

す
。
保
健
師
の
仕
事
は
一
朝
一

夕
に
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
時
間
を
か
け
て
育
成
す

る
こ
と
が
大
切
で
す
。

新型コロナ
ウイルス

感染症の収
束を

めざして

　

感
染
者
が
増
え
続
け
る
も

と
、
大
阪
府
か
ら
の
要
請
に
も

と
づ
き
、
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
患
者
の
受
け
入
れ
を
広
げ
て

い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
病
棟
で
勤
務

し
は
じ
め
た
当
初
は
、
状
態
が

落
ち
着
い
て
い
る
患
者
さ
ん
ば

か
り
で
、
報
道
さ
れ
て
い
る
よ

う
な
急
激
な
状
態
悪
化
が
本
当

触
を
避
け
る
よ
う
に
と
言
わ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
状
態
の
悪
い

４月の看護師の勤務実態
勤務形態 出勤時間 退勤時間

１日 水 日勤 ７：35 11：52
２日 木 深夜勤 23：34 ８：34
３日 金 準夜勤 15：31 ０：54
４日 土 準夜勤 15：33 ０：30
５日 日 休
６日 月 日勤 ７：37 17：01
７日 火 日勤 ７：27 17：51
８日 水 休
９日 木 深夜勤 23：32 ９：09
10日 金 準夜勤 15：15 １：05
11日 土 休
12日 日 日勤 ７：26 17：58
13日 月 日勤 ７：24 17：18
14日 火 準夜勤 15：23 ０：35
15日 水 準夜勤 15：21 ０：34
16日 木 休
17日 金 深夜勤 23：28 ８：31
18日 土 休
19日 日 休
20日 月 日勤 ７：24 18：14
21日 火 日勤 ７：24 19：23
22日 水 休
23日 木 日勤 ７：22 17：19
24日 金 休
25日 土 深夜勤 23：31 ８：43
26日 日 準夜勤 15：25 ０：52
27日 月 休
28日 火 日勤 ７：22 16：33
29日 水 日勤 ７：18 16：49
30日 木 日勤 ７：29 12：06

緊急申し入れ

身
体
と
心
を
休
め
た
い

　
　
　
保
健
師
ア
ン
ケ
ー
ト

緊
急

え
、
次
い
で
「
電
話
対
応
等
の

た
め
自
宅
待
機
時
の
手
当
（
オ

ン
コ
ー
ル
手
当
）
の
支
給
」
約

62
％
、「
緊
急
に
保
健
師
（
臨

時
的
任
用
を
含
む
）
を
増
や
し

て
ほ
し
い
」
58
％
と
続
い
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
半
数
以
上
が
「
管
理

職
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
と
答

え
、
約
４
割
が
「
退
庁
時
間
が

22
時
以
降
と
な
る
場
合
の
タ
ク

シ
ー
利
用
」
と
答
え
る
な
ど
、

過
酷
な
職
場
実
態
が
伝
わ
っ
て

く
る
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
半
数
以
上
の
保
健
師

が
現
場
と
本
庁
と
の
意
思
疎

通
、
連
携
に
問
題
を
感
じ
て
お

り
、「
報
告
事
項
が
増
え
た

り
、
様
式
が
短
期
間
で
変
わ
っ

た
り
、
類
似
・
重
複
す
る
報
告

を
す
る
必
要
が
あ
り
、
現
場
の

負
担
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
」

「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
指
示
が
下

り
て
き
て
、
現
場
の
意
見
が
伝

わ
っ
て
い
な
い
（
意
見
交
換
の

場
が
な
い
）」「
本
庁
も
保
健
師

も
人
が
足
り
て
い
な
い
」
な
ど

の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
結
果
と
し
て
「
コ
ロ
ナ

以
外
の
患
者
や
業
務
が
置
き
去

り
に
さ
れ
つ
つ
あ
る
」「
府
民

と
病
院
や
救
急
隊
と
の
間
で
動

き
が
取
れ
な
く
な
り
苦
し
い
状

況
と
な
っ
て
い
る
」「
事
務
作

業
に
追
わ
れ
、
患
者
や
相
談
対

応
な
ど
本
来
業
務
を
す
る
時
間

が
減
る
」「
昼
休
憩
す
ら
確
保

で
き
て
い
な
い
」「
手
続
き
や

流
れ
に
関
す
る
混
乱
が
あ
る
た

め
、
心
理
的
負
荷
が
増
し
、
職

員
が
疲
弊
し
て
い
る
」
な
ど
の

切
実
な
実
態
も
寄
せ
ら
れ
て
い

ま
す
。

　
府
職
労
で
は
、
保
健
所
で
働
く
保
健
師
を
対
象
に
「
緊
急
保
健

師
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を
行
い
ま
し
た
。
短
期
間
の
集
約
で
し
た
が
75

人
か
ら
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

現場保健師の声や実態が本庁に
伝わっていると思いますか？

新型コロナウイルス感染業務に携わってあなたが強く希望することは？
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

業
務
に
携
わ
っ
て
「
あ
な
た
が

強
く
希
望
す
る
こ
と
は
？
」
の

質
問
に
対
し
て
は
、
約
67
％
が

「
身
体
と
頭
を
完
全
に
休
め
る

時
間
（
休
暇
）
の
確
保
」
と
答

患
者
さ
ん
に
対
す
る
排
泄
や
食

事
、
清
潔
の
介
助
な
ど
濃
厚
に

接
触
す
る
こ
と
が
増
え
て
き
ま

し
た
。
介
助
中
は
い
つ
も
必
死

な
の
で
、
感
染
の
恐
怖
を
感
じ

る
余
裕
す
ら
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
し
か
し
、
勤
務
を
終
え
た

後
に
は
「
不
必
要
な
接
触
は
な

か
っ
た
か
」「
自
分
が
感
染
源

に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

か
」
と
い
う
不
安
で
頭
が
い
っ

ぱ
い
に
な
り
ま
す
。
少
し
で
も

自
分
の
体
調
が
す
ぐ
れ
な
い
と

き
は
「
感
染
し
た
の
で
は
な
い

か
」
と
い
う
恐
怖
に
陥
り
、

「
家
族
や
同
僚
、
病
院
に
迷
惑

が
か
か
る
」
と
不
安
を
抱
き
な

が
ら
過
ご
す
日
々
が
続
い
て
い

ま
す
。

　

病
院
に
あ
る
人
工
呼
吸
器
の

台
数
に
も
限
り
が
あ
る
た
め
、

状
態
悪
化
す
る
と
転
院
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
患
者
さ
ん
も
増

え
、
毎
日
ピ
リ
ピ
リ
し
た
空
気

の
中
で
勤
務
し
て
い
ま
す
。
こ

う
し
た
中
で
の
精
神
的
な
疲
労

は
と
て
も
大
き
く
、
勤
務
が
終

わ
り
帰
宅
す
る
と
疲
れ
が
ど
っ

と
湧
き
出
て
き
て
、
動
け
な
く

な
る
日
も
あ
り
ま
す
。
看
護
師

数
に
も
限
り
が
あ
り
、
４
月
は

夜
勤
回
数
も
10
回
に
な
り
ま
し

た
。

　

患
者
さ
ん
を
前
に
し
て
い
る

と
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
恐
怖
は

あ
ま
り
感
じ
ま
せ
ん
が
、
一
歩

離
れ
て
冷
静
に
な
る
と
押
し
寄

せ
る
不
安
と
恐
怖
に
向
き
合
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
日
々
が
続

い
て
い
ま
す
。

府
庁
一
丸
と
な
っ
た
協
力
体
制
と

職
員
の
健
康・安
全
を
守
る
こ
と
を

求
め
る
緊
急
申
入
れ

コ
ロ
ナ
病
棟
で
働
く
ベ
テ
ラ
ン
看
護
師
の
声

職場訪問
こんなとこにも組合員⑱

りかことたいちの連
　
載
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