
事
務
折
衝
の
冒
頭
に
、
労
使
慣

行
の
遵
守
に
つ
い
て
、
コ
ロ
ナ
禍

の
中
で
、
労
使
で
話
し
合
い
、
信

頼
関
係
の
う
え
に
、
緊
急
・
異
例

の
取
り
組
み
も
行
っ
て
き
た
こ
と

を
踏
ま
え
、
今
季
の
交
渉
に
つ
い

て
も
日
程
や
規
模
を
縮
小
し
て
行
っ

て
い
る
が
、
本
来
で
あ
れ
ば
従
来

ど
お
り
団
体
交
渉
等
を
行
う
べ
き

と
の
考
え
方
を
労
使
双
方
で
確
認

し
ま
し
た
。

事
務
折
衝
で
は
、
当
局
よ
り

「
人
事
委
員
会
勧
告
の
取
扱
い
に

つ
い
て
は
、
国
の
取
扱
い
や
本
府

の
財
政
状
況
等
を
踏
ま
え
鋭
意
検

討
し
て
い
る
」
と
の
考
え
方
が
示

さ
れ
ま
し
た
。

府
労
組
連
は
「
こ
の
間
の
コ
ロ

ナ
禍
の
中
で
、
府
職
員
・
教
職
員

は
誰
よ
り
も
頑
張
っ
て
い
る
。
府

民
の
理
解
も
得
ら
れ
る
。
２
年
連

続
の
一
時
金
削
減
な
ど
あ
り
得
な

い
」
と
追
及
し
、
職
員
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が
る
回
答
を

求
め
ま
し
た
。

会
計
年
度
任
用
職
員
の
賃
金
に

つ
い
て
、
大
阪
府
の
会
計
年
度
任

用
職
員
の
給
与
水
準
が
他
都
道
府

県
に
比
べ
て
下
回
っ
て
い
る
こ
と

を
指
摘
し
「
最
低
賃
金
に
追
い
つ

か
れ
て
慌
て
て
引
き
上
げ
る
な
ど

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
」
と
、
今
す

ぐ
改
善
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
現
状
に
お
い
て
は
、
会
計

年
度
任
用
職
員
の
一
時
金
の
引
下

げ
を
行
わ
な
い
よ
う
強
く
求
め
ま

し
た
。
ま
た
、
臨
時
教
職
員
の
教

育
職
給
料
表
２
級
適
用
に
つ
い
て

も
強
く
求
め
ま
し
た
。

定
年
引
上
げ
に
つ
い
て
は
、
大

ま
か
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
だ
け
で
も

早
急
に
示
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

相
対
評
価
に
つ
い
て
、
府
労
組

連
は
「
ど
ん
な
に
検
証
し
て
も
根

本
的
な
解
決
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

10
年
近
く
や
っ
て
き
て
、
問
題
解

決
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
根
本
的
に

見
直
す
し
か
な
い
」
「
職
員
も
教

職
員
も
、
コ
ロ
ナ
禍
の
中
、
通
常

業
務
以
上
の
対
応
を
し
て
い
る
。

ま
さ
に
府
庁
一
丸
、
学
校
一
丸
と

な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
。
そ
の

中
で
評
価
制
度
を
や
る
こ
と
に
異

論
も
続
出
し
て
い
る
」
と
追
及
し
、

せ
め
て
今
年
度
は
評
価
制
度
を
中

止
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

府
労
組
連
は
、
職
場
の
声
（
裏

面
に
掲
載
）
を
踏
ま
え
「
長
時
間

労
働
の
問
題
は
、
職
員
の
命
に
か

か
わ
る
問
題
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で

人
を
減
ら
し
過
ぎ
た
こ
と
を
反
省

す
べ
き
で
あ
る
。
コ
ロ
ナ
前
で
も

８
０
時
間
を
超
え
る
よ
う
な
時
間

外
勤
務
実
態
が
何
年
も
放
置
さ
れ

て
き
た
。
保
健
所
は
人
が
増
え
れ

ば
、
そ
れ
だ
け
予
防
活
動
も
広
げ

ら
れ
る
。
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
も
足

り
て
い
な
い
。
災
害
時
に
対
応
す

る
に
は
、
せ
め
て
通
常
時
は
残
業

が
な
い
状
態
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
追
及
し
、
災
害
時
等
に

も
十
分
に
対
応
で
き
る
職
員
増
を

求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
精
神
的
に
相
当
な
負
担

を
強
い
て
い
る
夜
間
の
電
話
対
応

（
携
帯
電
話
を
持
ち
帰
っ
て
の
対

応
）
の
負
担
軽
減
す
る
よ
う
強
く

求
め
ま
し
た
。

こ
の
間
、
府
教
委
当
局
も
さ
ま

ざ
ま
な
努
力
を
し
て
い
る
が
、
学

校
現
場
の
長
時
間
労
働
が
解
消
し

て
い
な
い
問
題
に
つ
い
て
、
府
労

組
連
は
、
直
ち
に
具
体
的
な
方
策

を
示
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、

小
中
学
校
の
「
教
員
未
配
置
」
の

実
態
に
つ
い
て
も
「
定
数
内
講
師

が
増
え
続
け
て
い
る
の
が
大
き
な

要
因
で
あ
り
、
大
阪
府
と
し
て
さ

ら
に
努
力
す
べ
き
」
と
指
摘
し
、

定
数
内
講
師
の
多
用
で
は
な
く
、

正
規
教
職
員
を
増
や
す
よ
う
求
め

ま
し
た
。

子
育
て
に
か
か
わ
る
休
暇
制
度

や
不
妊
治
療
休
暇
の
有
給
化
と
拡

充
、
非
常
勤
職
員
の
休
暇
制
度
改

善
等
に
つ
い
て
は
「
国
の
動
向
等

を
注
視
す
る
」
と
の
考
え
方
が
示

さ
れ
ま
し
た
。
府
労
組
連
は
、
国

の
制
度
化
に
遅
れ
る
こ
と
な
く
、

大
阪
府
と
し
て
も
実
施
す
る
よ
う

求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
休
暇
制
度
が
新
設
・
拡

充
さ
れ
て
も
、
多
忙
の
た
め
取
得

で
き
な
い
実
態
も
示
し
、
休
暇
の

取
得
で
き
る
環
境
づ
く
り
や
制
度

の
周
知
徹
底
に
つ
い
て
も
求
め
ま

し
た
。

昨
年
度
、
大
阪
府
が
実
施
し
た

「
女
性
活
躍
推
進
ア
ン
ケ
ー
ト
」

で
も
、
子
育
て
の
た
め
の
休
暇
制

度
の
取
得
し
に
く
い
理
由
は
「
多

忙
」
が
73
％
、
何
が
必
要
か
の
問

い
に
は
「
人
員
配
置
」
が
男
女
と

も
ト
ッ
プ
で
約
７
割
の
回
答
と
な
っ

て
い
ま
す
。

生
理
休
暇
は
、
女
性
特
有
の
も

の
で
も
あ
り
、
「
申
請
し
づ
ら
い
」

と
い
う
雰
囲
気
が
あ
り
、
取
得
し

て
い
る
女
性
職
員
が
極
め
て
少
な

い
実
態
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、

女
性
職
員
・
教
職
員
だ
け
で
な
く
、

全
体
に
広
く
啓
発
す
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。

府
職
労
が
実
施
し
た
女
性
部
ア

ン
ケ
ー
ト
で
は
、
回
答
者
の
半
数

が
「
月
経
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
っ
た
」

と
答
え
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

生
理
休
暇
取
得
し
た
の
は
６
％
の

み
と
な
っ
て
い
ま
す
。
症
状
は
人

に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
あ
り
ま
す
が
、

男
性
に
は
理
解
で
き
な
い
し
ん
ど

さ
も
あ
り
、
無
理
せ
ず
に
「
生
理

休
暇
を
取
り
ま
す
」
と
言
え
る
環

境
づ
く
り
が
必
要
で
す
。

現
時
点
で
は
、
私
た
ち
の
要
求

に
対
す
る
前
進
的
な
回
答
や
考
え

方
は
何
も
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

府
労
組
連
は
引
き
続
き
、
事
務
折

衝
を
重
ね
、
要
求
の
実
現
・
前
進

を
め
ざ
し
ま
す
。
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