
大
阪
府
と
し
て 

独
自
に
努
力
せ
よ 

 

交
渉
の
冒
頭
、
府
労
組
連
は
、

お
互
い
に
労
使
関
係
を
尊
重
す

る
こ
と
を
確
認
し
た
う
え
で
、

「国
で
も
自
治
体
で
も
深
刻
な
職

員
・
教
職
員
不
足
が
続
き
、
国
も

他
自
治
体
も
人
を
確
保
す
る
た

め
に
さ
ま
ざ
ま
な
努
力
を
し
て

い
る
。
大
阪
府
が
『
国
準
拠
』
『
国

以
上
の
こ
と
は
で
き
な
い
』
と
い

う
姿
勢
に
固
執
す
る
こ
と
は
人

の
確
保
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て

い
る
」
と
指
摘
し
、
国
の
制
度
等

を
理
由
に
し
て
要
求
を
退
け
る

の
で
は
な
く
、
ど
う
す
れ
ば
実
現

で
き
る
の
か
を
前
向
き
に
検
討

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

全
て
の
職
員
の
賃
上
げ
を 

 

賃
金
引
上
げ
に
つ
い
て
は
、
物

価
高
騰
を
上
回
る
大
幅
な
賃
金

引
上
げ
、
と
り
わ
け
中
堅
・
ベ
テ

ラ
ン
職
員
の
賃
金
引
上
げ
を
重

視
す
る
こ
と
や
再
任
用
職
員
の

賃
金
水
準
を
職
場
実
態
に
見
合

っ
た
も
の
と
な
る
よ
う
大
幅
に
引

上
げ
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

ま
た
、
常
勤
の
非
正
規
教
員
の

賃
金
に
つ
い
て
も
、
正
規
教
員
と

同
じ
教
育
職
給
料
表
２
級
を
適

用
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

知
事
部
局
で
は
通
勤
手
当
に
つ

い
て
、
実
際
の
通
勤
経
路
で
支
給

さ
れ
な
い
問
題
に
つ
い
て
追
及
し
、

直
ち
に
見
直
す
よ
う
求
め
ま
し

た
。
「
働
き
方
改
革
」
と
し
て
、
フ

レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
、
在
宅
勤
務
、

時
差
通
勤
な
ど
が
実
施
さ
れ
て

い
る
が
、
通
勤
の
負
担
軽
減
こ
そ

必
要
で
あ
り
、
直
ち
に
決
断
す
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 
オ
ン
コ
ー
ル
手
当
支
給
、
水
防

呼
出
時
か
ら
手
当
支
給
せ
よ 

 

夜
間
・
休
日
の
緊
急
電
話
対

応
に
対
す
る
オ
ン
コ
ー
ル
手
当

（
待
機
に
対
す
る
手
当
）
や
水
防

等
の
勤
務
時
間
外
の
災
害
等
対

応
に
従
事
す
る
職
員
に
対
し
、
出

勤
を
命
じ
た
時
点
か
ら
の
時
間

外
勤
務
手
当
の
支
給
に
つ
い
て
は
、

「
こ
れ
ま
で
の
交
渉
で
何
度
も
実

態
を
伝
え
て
い
る
。
実
態
を
承
知

し
な
が
ら
対
応
し
な
い
の
は
問

題
で
あ
る
」
と
指
摘
し
、
あ
ら
た

め
て
実
態
を
紹
介
し
ま
し
た
。 

 

○
保
健
所
職
員
の
声 

公
用
ス
マ
ホ
を
持
ち
帰
っ
て

い
る
と
き
は
、
ト
イ
レ
、
入
浴
、

買
い
物
、
掃
除
機
か
け
の
時
も
、

ず
っ
と
ス
マ
ホ
を
携
帯
し
て
い

る
。
以
前
、
出
ら
れ
な
か
っ
た
こ

と
に
つ
い
て
上
司
か
ら
怒
ら
れ

た
こ
と
も
あ
り
、
常
に
緊
張
し

て
い
る
。
夜
中
で
も
出
ら
れ
る

よ
う
音
量
を
上
げ
て
枕
元
に
置

い
て
お
く
よ
う
に
と
上
司
か
ら

言
わ
れ
た
こ
と
も
あ
る
。
小
さ

な
子
ど
も
の
い
る
職
員
も
同
じ

よ
う
な
対
応
を
強
い
ら
れ
て
い

る
。 ス

マ
ホ
で
対
応
し
た
場
合
は
、

対
応
時
間
、
記
録
時
間
の
み
を

分
単
位
で
時
間
外
勤
務
が
認
め

ら
れ
る
が
、
上
司
に
「
記
録
に
こ

ん
な
時
間
か
か
ら
な
い
の
で

は
？
」
と
言
わ
れ
た
人
も
い
る
。

何
年
も
の
間
、
５
月
の
連
休
も

年
末
年
始
も
、
ど
こ
に
も
出
か

け
ら
れ
な
い
。 

 

○
土
木
事
務
所
職
員
の
声 

水
防
の
呼
出
し
が
あ
れ
ば
す

ぐ
出
勤
し
業
務
に
つ
く
が
、
職

場
に
着
く
ま
で
時
間
外
勤
務
手

当
は
つ
か
な
い
。
夜
間
・
休
日
に

自
分
の
時
間
を
削
っ
て
対
応
し

て
い
る
の
に
手
当
が
な
い
の
は

お
か
し
い
と
思
う
。
府
民
を
災

害
か
ら
守
る
た
め
に
夜
間
・
休

日
を
問
わ
ず
働
く
職
員
の
こ
と

を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。 

水
防
が
発
令
さ
れ
れ
ば
す
ぐ

に
事
務
所
に
向
か
う
の
が
当
た

り
前
だ
が
、
事
務
所
に
着
く
前

に
水
防
が
解
除
さ
れ
る
「
空
振

り
」
が
増
え
れ
ば
、
水
防
業
務
に

対
す
る
意
識
も
薄
れ
て
い
く
の

で
は
な
い
か
。
職
員
は
誇
り
を

も
っ
て
業
務
を
遂
行
し
て
い
る

が
、
手
当
も
な
い
の
で
あ
れ
ば

「解
除
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
か

ら
様
子
を
み
よ
う
」
と
、
職
員
の

防
災
意
識
が
薄
れ
て
い
く
こ
と

も
危
惧
さ
れ
る
。 

 

府
労
組
連
は
あ
ら
た
め
て
「
こ

の
実
態
を
知
り
な
が
ら
放
置
す

る
責
任
は
重
大
で
あ
り
、
極
め
て

無
責
任
で
あ
る
」
と
追
及
し
、
検

討
を
迫
り
ま
し
た
。 

 

「
昼
休
憩
取
ら
せ
て
な
い
」

「
時
間
外
の
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
や
メ

ー
ル
」は
労
基
法
違
反 

 
 

交
渉
で
は
、
少
な
く
な
い
職
員

か
ら
「休
憩
時
間
が
完
全
に
取
れ

て
い
な
い
」
と
い
う
声
が
寄
せ
ら

れ
て
い
る
こ
と
も
紹
介
し
、
あ
ら

た
め
て
「４
５
分
の
休
憩
時
間
を

与
え
な
い
こ
と
は
労
基
法
違
反

で
あ
る
」と
の
認
識
を
確
認
し
ま

し
た
。 

ま
た
、
勤
務
時
間
外
に
グ
ル

ー
プ
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
や
メ
ー
ル
で
上

司
が
仕
事
の
話
を
す
る
と
い
う

ケ
ー
ス
に
つ
い
て
も
指
摘
し
、

「
緊
急
時
等
を
除
い
て
は
、
勤
務

時
間
外
に
す
べ
き
で
は
な
い
」

「
勤
務
時
間
外
に
対
応
さ
せ
る

の
で
あ
れ
ば
時
間
外
勤
務
手
当

を
支
給
」と
い
う
こ
と
も
確
認
し
、

「
法
令
違
反
状
態
」
が
見
て
見
ぬ

ふ
り
を
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い

て
、
周
知
の
徹
底
や
適
切
な
指

導
を
行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

業
務
量
に
見
合
っ
た 

人
の
配
置
を 

 
 

時
間
外
勤
務
の
問
題
に
つ
い

て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
行
っ

て
も
実
態
が
改
善
さ
れ
て
い
な

い
事
実
を
踏
ま
え
、
「
改
善
で
き

な
い
の
は
根
本
原
因
で
あ
る
人

不
足
に
対
策
を
講
じ
て
い
な
い

か
ら
だ
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
」

と
指
摘
し
、
あ
ら
た
め
て
職
員
増

の
必
要
性
を
訴
え
ま
し
た
。 

ま
た
、
欠
員
の
多
発
が
時
間

外
勤
務
を
助
長
し
て
い
る
こ
と

に
も
触
れ
、
「
産
育
休
、
男
性
の

育
休
、
フ
レ
ッ
ク
ス
、
在
宅
勤
務

な
ど
、
『
働
き
方
改
革
』
と
し
て

制
度
ば
か
り
が
先
行
し
て
い
る

が
、
そ
れ
を
支
え
る
体
制
が
放

置
さ
れ
た
ま
ま
。
ま
さ
に
絵
に
か

い
た
餅
に
な
る
。
欠
員
補
充
の
努

力
を
せ
よ
」と
求
め
ま
し
た
。 

 

正
規
教
員
を
増
や
し
、 

「穴
あ
き
」
を
解
消
せ
よ 

 

教
職
員
の
異
常
な
長
時
間
・

過
密
労
働
の
解
消
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
も
小
学
校
４
３
人
、
中

学
校
２
０
人
の
「
穴
あ
き
」
で
ス

タ
ー
ト
し
て
い
る
実
態
を
示
し
、

具
体
的
な
対
策
を
求
め
ま
し
た
。 

ま
た
、
「
穴
あ
き
」
が
長
時
間

労
働
の
大
き
な
原
因
と
も
な
っ

て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
正
規
教

６
月
１
０
日
、
府
労
組
連
（
大
教
組
・
府
職
労
）
は
「
２
０
２
５
年

夏
季
要
求
書
」
に
も
と
づ
き
団
体
交
渉
を
行
い
、
職
場
を
代
表
し
て

２
５
人
が
参
加
し
ま
し
た
。
交
渉
で
は
企
画
厚
生
課
長
よ
り
回
答

が
示
さ
れ
ま
し
た
が
、
私
た
ち
の
切
実
な
要
求
に
全
く
応
え
な
い
も

の
で
し
た
。
府
労
組
連
は
、
職
場
の
声
に
も
と
づ
い
て
追
及
し
、
回

答
の
再
検
討
を
求
め
ま
し
た
。
府
労
組
連
は
、
引
き
続
き
事
務
折
衝

を
重
ね
、
６
月
２
０
日
に
は
職
員
長
と
の
団
体
交
渉
を
行
い
ま
す
。 

２０２５年



員
を
増
や
し
、
定
数
内
の
非
正
規

教
員
を
減
ら
す
こ
と
が
抜
本
的
な

対
策
で
あ
る
と
追
及
し
ま
し
た
。  

府
立
高
校
に
お
け
る
長
時
間
労

働
削
減
に
つ
い
て
「
働
き
方
改
革
」

に
関
す
る
目
標
設
定
を
必
須
に
す

る
こ
と
に
も
触
れ
、
「
時
短
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
」
と
な
ら
な
い
よ
う
周
知
を

求
め
「
そ
う
い
う
こ
と
は
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
」
と
の
認
識
を
確
認
し

ま
し
た
。 

ま
た
、
「
教
員
の
負
担
軽
減
の
た

め
」実
施
さ
れ
て
い
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用

に
お
い
て
も
、
混
乱
が
生
じ
、
業
務

負
担
が
増
加
し
て
い
る
点
も
追
及

し
、
改
善
を
求
め
ま
し
た
。 

 

○
支
援
学
校
教
員
の
声 

支
援
学
校
の
教
員
不
足
は
深

刻
。
「
昨
年
度
と
ク
ラ
ス
の
子
ど

も
の
数
は
同
じ
な
の
に
教
員
を
一

人
減
ら
さ
ざ
る
を
得
な
い
」
「
安

全
確
保
で
精
い
っ
ぱ
い
」
「
授
業
の

持
ち
時
間
数
が
増
え
た
」
と
い
う

状
況
が
あ
ち
こ
ち
の
学
校
で
聞
か

れ
る
。 

支
援
学
校
の
子
ど
も
た
ち
は
９

時
に
登
校
、
１
５
時
に
下
校
す
る

が
、
子
ど
も
た
ち
が
い
る
時
間
は

ト
イ
レ
に
行
く
余
裕
も
な
く
、
体

調
が
悪
く
て
も
休
め
な
い
と
い
う

過
密
労
働
に
な
っ
て
い
る
。
欠
員

が
生
じ
れ
ば
さ
ら
に
過
酷
な
状

況
に
な
り
、
授
業
準
備
な
ど
を
す

る
空
き
時
間
も
授
業
が
入
る
。
子

ど
も
の
下
校
後
は
会
議
や
打
ち

合
わ
せ
、
そ
の
後
に
翌
日
の
授
業

準
備
も
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
休

憩
時
間
も
取
れ
ず
、
長
時
間
労
働

に
な
る
の
は
当
然
だ
。
多
く
の
教

員
が
持
ち
帰
り
残
業
や
早
朝
出

勤
を
し
て
対
応
し
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
実
態
を
解
消
す
る

た
め
、
直
ち
に
教
職
員
を
増
や
し
、

支
援
学
校
を
適
正
規
模
に
し
、
代

替
講
師
の
確
保
な
ど
抜
本
的
な

欠
員
対
策
を
行
う
べ
き
。 

  特
別
休
暇
の
創
設
・
拡
充
を 

 

休
暇
等
の
制
度
拡
充
に
つ
い
て

は
、
職
員
・
教
職
員
か
ら
寄
せ
ら

れ
る
要
求
に
も
と
づ
き
、
▼
子
の

看
護
等
休
暇
の
さ
ら
な
る
要
件
と

日
数
の
拡
大
、
▼
不
登
校
の
子
や

障
が
い
の
あ
る
子
を
養
育
す
る
職

員
が
取
得
で
き
る
休
暇
の
創
設
、

▼
家
族
休
暇
、
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
休
暇
、

保
育
特
別
休
暇
の
復
活
、
▼
中
高

齢
の
職
員
が
更
年
期
障
が
い
（
疑

い
を
含
む
）
の
場
合
に
取
得
で
き

る
休
暇
の
創
設
な
ど
を
求
め
ま
し

た
。 と

り
わ
け
、
育
児
介
護
休
業
法

の
「
常
時
介
護
を
必
要
と
す
る
状

態
に
関
す
る
判
断
基
準
」
が
見
直

さ
れ
た
こ
と
に
触
れ
、
不
登
校
の

子
や
障
が
い
の
あ
る
子
を
養
育
す

る
職
員
が
、
短
期
介
護
休
暇
や
介

護
休
暇
、
介
護
時
間
等
を
取
得
で

き
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。 

府
当
局
は
「
国
に
準
じ
た
取
扱

い
」と
の
回
答
を
繰
り
返
す
の
み
で

あ
っ
た
た
め
、
府
労
組
連
は｢

細
部

の
取
扱
い
や
運
用
ま
で
国
の
制
度

に
と
ら
わ
れ
る
必
要
は
な
い
。
大

阪
は
不
登
校
も
全
国
一
多
い
と
言

わ
れ
て
い
る
。
育
児
介
護
休
業
法

は
、
事
業
主
は
『
柔
軟
に
運
用
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
』
と
書
い
て
あ

る
。
使
用
者
の
判
断
と
し
て
実
施

せ
よ｣

と
迫
り
ま
し
た
。 

 非
常
勤
職
員
の
賃
上
げ
、 

病
気
休
暇
の
有
給
化
を 

 

非
常
勤
職
員
の
労
働
条
件
に
つ

い
て
は
、
報
酬
単
価
が
安
す
ぎ
る

た
め
、
募
集
し
て
も
人
が
来
な
い

と
い
う
問
題
を
指
摘
し
、
「深
刻
な

人
不
足
や
欠
員
の
多
発
に
対
し
、

『
非
常
勤
で
対
応
』
と
言
う
の
で
あ

れ
ば
、
人
が
確
保
で
き
る
よ
う
に

単
価
を
引
上
げ
る
べ
き
で
は
な
い

の
か
」と
追
及
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
上
限
３
年
ル
ー
ル
の
廃

止
、
特
別
休
暇
の
有
給
化
に
つ
い

て
も
強
く
求
め
ま
し
た
。
と
り
わ

け
病
気
休
暇
に
つ
い
て
は
国
が
有

給
化
（
１
０
日
）
し
て
い
る
も
と
、

直
ち
に
実
施
す
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。 

 
○
子
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
非
常

勤
職
員
の
声 

子
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
の
一
時

保
護
所
で
は
、
夜
勤
の
と
き
の
休

憩
時
間
が
適
切
に
取
れ
な
い
た

め
、
人
員
増
が
必
要
。
私
の
勤
務

す
る
一
時
保
護
所
で
は
、
非
常
勤

職
員
を
日
中
、
夜
間
と
も
に
配
置

し
て
い
る
が
、
確
保
で
き
ず
、
夜

間
３
人
の
非
常
勤
が
必
要
だ
が
、

２
人
し
か
確
保
で
き
な
い
と
い
う

日
が
６
月
は
半
分
あ
る
。 

非
常
勤
を
募
集
し
て
も
集
ま
ら

な
い
理
由
の
一
つ
は
賃
金
が
安
す

ぎ
る
こ
と
。
専
門
職
は
何
年
勤
務

し
て
も
昇
給
が
な
い
。
昇
給
が
あ

る
一
般
非
常
勤
も
低
い
水
準
で

頭
打
ち
。
継
続
し
て
働
い
て
い
る

非
常
勤
は
、
新
人
の
Ｏ
Ｊ
Ｔ
も
こ

な
し
、
業
務
に
よ
っ
て
は
正
規
職

員
よ
り
知
っ
て
い
る
と
い
っ
た
こ

と
も
あ
る
。
昇
給
も
な
く
、
生
活

に
展
望
が
見
え
ず
、
辞
め
ざ
る
を

得
な
く
な
る
人
も
た
く
さ
ん
い
る
。 

非
常
勤
を
配
置
し
て
ギ
リ
ギ
リ

の
体
制
な
の
に
、
そ
れ
さ
え
欠
員

と
な
っ
て
い
る
。
非
常
勤
の
採
用

に
も
き
ち
ん
と
責
任
を
持
っ
て
ほ

し
い
。
賃
金
の
大
幅
ア
ッ
プ
や
、
休

暇
制
度
等
の
拡
充
が
必
要
だ
。 

 

非
常
勤
講
師
に
も 

一
時
金
支
給
を 

 

非
常
勤
講
師
の
一
時
金
支
給

率
が
低
い
（
１
割
未
満
）
の
問
題
に

つ
い
て
は
、
支
給
対
象
を
大
幅
に

増
や
す
よ
う
対
策
を
求
め
ま
し
た
。

府
労
組
連
は
「
非
常
勤
講
師
も
正

規
教
員
と
同
じ
よ
う
に
授
業
を
し
、

授
業
準
備
に
も
当
然
時
間
を
要
し

て
い
る
。
文
科
省
の
学
習
指
導
要

領
と
総
務
省
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
そ
も

そ
も
矛
盾
し
て
お
り
、
そ
の
制
度

の
矛
盾
に
よ
っ
て
一
時
金
が
支
給

さ
れ
な
い
と
い
う
の
は
納
得
で
き

な
い
。
非
常
勤
講
師
の
確
保
が
困

難
な
状
況
の
中
、
他
府
県
で
は
さ

ま
ざ
ま
な
努
力
も
し
て
い
る
」と
、

引
き
続
き
努
力
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。 

 

休
憩
室
設
置
、
ト
イ
レ
洋
式

化
、
机
・
椅
子
更
新
な
ど
働

き
や
す
い
職
場
環
境
を 

 

職
場
環
境
の
改
善
、
労
働
安
全

衛
生
対
策
に
つ
い
て
は
、
全
て
の

職
場
に
休
憩
室
を
設
置
す
る
こ
と

や
昼
休
み
時
間
帯
の
庁
内
放
送
と

消
灯
の
廃
止
を
求
め
ま
し
た
。 

昼
休
み
消
灯
に
つ
い
て
は
「
仕

事
を
し
て
い
る
職
員
が
い
る
場
合
、

照
度
を
確
保
す
る
の
は
当
然
必

要
で
あ
る
」
と
の
認
識
を
確
認
し
、

周
知
徹
底
を
求
め
ま
し
た
。 

ま
た
、
未
だ
に
机
や
椅
子
が
「
Ｖ

Ｄ
Ｔ
作
業
に
お
け
る
労
働
衛
生
管

理
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
も

と
づ
く
も
の
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と

を
指
摘
し
、
直
ち
に
更
新
す
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。 

ト
イ
レ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
全

て
の
職
場
・
学
校
の
ト
イ
レ
を
洋

式
化
し
、
臭
気
管
理
（
常
時
換
気

等
）
や
衛
生
管
理
、
温
水
洗
浄
便

座
・
擬
音
発
生
装
置
・
便
座
除
菌

ク
リ
ー
ナ
ー
の
設
置
、
女
性
用
ト

イ
レ
に
衛
生
用
ナ
プ
キ
ン
の
常
備

な
ど
を
求
め
ま
し
た
。 

 

健
康
管
理
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
対
策
の
強
化
を 

 

職
員
・
教
職
員
の
健
康
管
理
に

つ
い
て
は
、
人
間
ド
ッ
ク
の
助
成
や

対
象
の
拡
大
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対

策
の
抜
本
的
強
化
と
事
前
防
止
、

職
場
復
帰
に
向
け
た
必
要
な
対
策

な
ど
を
求
め
ま
し
た
。 

と
り
わ
け
、
休
職
者
の
試
し
出

勤
（
リ
ハ
ビ
リ
出
勤
）
に
つ
い
て
、
通

勤
の
た
め
の
交
通
費
が
大
き
な
負

担
と
な
っ
て
い
る
実
態
を
示
し
、

負
担
軽
減
と
な
る
対
策
を
求
め
ま

し
た
。 

 

相
対
評
価
、
評
価
・
育
成
シ
ス

テ
ム
の
中
止
を 

 
 

評
価
制
度
に
つ
い
て
は
、
当
初

の
目
的
を
逸
脱
し
、
職
員
の
意
欲

を
低
下
さ
せ
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
不

払
い
残
業
（
サ
ー
ビ
ス
残
業
）
の
ま

ん
延
を
助
長
し
て
い
る
こ
と
を
指

摘
し
、
廃
止
・撤
回
す
べ
き
で
あ
る

と
主
張
し
、
評
価
結
果
に
も
と
づ

く
賃
金
反
映
（
扶
養
手
当
の
算
出

基
礎
か
ら
の
除
外
）
の
撤
回
を
求

め
ま
し
た
。 

ま
た
、
今
年
度
の
相
対
評
価
結

果
の
検
証
に
つ
い
て
は
「
今
年
度

も
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
や
検
証
は
実

施
す
る
」
と
の
回
答
が
あ
り
ま
し

た
。  評

価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

は
、
昨
年
度
、
教
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト

を
実
施
し
た
が
、
今
後
も
教
職
員

の
声
を
踏
ま
え
、
定
期
的
に
実
施
・

検
証
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

最
後
に
、
老
朽
化
し
た
庁
舎

（事
務
所
）
や
学
校
施
設
な
ど
の
耐

震
化
や
補
修
、
ア
ス
ベ
ス
ト
除
去

対
策
に
つ
い
て
、
本
庁
や
府
民
セ
ン

タ
ー
、
出
先
職
場
（
学
校
も
含
む
）

の
老
朽
化
が
深
刻
な
問
題
に
な
っ

て
お
り
、
休
憩
室
ス
ペ
ー
ス
、
ト
イ

レ
洋
式
化
、
空
調
設
備
な
ど
、
あ

ら
ゆ
る
労
働
条
件
悪
化
の
原
因
と

な
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
咲

洲
庁
舎
か
ら
の
撤
退
、
新
庁
舎
の

建
替
え
に
つ
い
て
言
及
し
、
労
働

条
件
の
改
善
を
求
め
ま
し
た
。 

 職
場
実
態
を
直
視
し
、 

責
任
を
も
っ
て
回
答
せ
よ 

  

交
渉
の
最
後
に
府
労
組
連
の
北

川
委
員
長
は
「
回
答
は
要
求
に
全

く
答
え
て
な
い
」
と
指
摘
し
、
「
交

渉
を
通
じ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
現
場

の
深
刻
な
実
態
が
明
ら
か
に
な
っ

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
実
態

か
ら
目
を
そ
ら
し
、
『
国
の
制
度

や
総
務
省
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
』
な
ど

を
理
由
に
、
要
求
に
答
え
な
い
こ

と
は
、
使
用
者
と
し
て
無
責
任
な

対
応
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
」
と

厳
し
く
追
及
し
、
あ
ら
た
め
て
再

検
討
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

府
労
組
連
は
、
引
き
続
き
要
求

実
現
を
め
ざ
し
、
取
り
組
み
を
進

め
ま
す
。
６
月
２
０
日
に
は
、
職
員

長
と
の
団
体
交
渉
も
行
う
予
定
で

す
。
み
な
さ
ん
の
声
を
団
体
交
渉

に
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。 


